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 FATORES DETERMINANTES DE SUCESSO NAS ACOES
IMPLEMENTADAS PELAS ONGs NO ESPACO RURAL DE
PERNAMBUCO!

‘Sevy Madureira*

Introducio

Considerando a oportunidade de participar de um conjunto de
avaliagSes para subsidiar a concep¢iio do Projeto ARIDAS para o estado de
Pernambuco, tomamos a iniciativa de elaborar este artigo a partir dos resultados
obtidos no desenvolvimento do tema “Avaliacdo de Iniciativas nio-
Governamentais™. Para tanto, torna-se importante situar o Projeto ARIDAS e
a pertinéncia da referida avaliagéo. O Projeto se propoe a contribuir para o
operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentivel no
planejamento e na prdtica do desenvolvimento regional, com o objetivo de
reduzir as desigualdades na distribuicdo de renda, aumentar o emprego
produtivo e erradicar a pobreza absoluta. Sua abrangéncia é o Nordeste do
Brasil, compreendendo as diversas configuracies geo-ambientais e os meios
zfrbano e rural, priorizando a zona rural e o espago semi-irido. (I1CA, Projeto
ARIDAS, 1994).

O ponto de partida para a elabora¢ic da Proposta tera como subsidio
um conjunto de estudos e avaliagdes para cada Estado, que serdo consolidados
a nivel regional, envolvendo: a disponibilidade de recursos naturais e o meio
ambiente; as relagSes entre usudrio e grupos de usuérios; e as relagdes politico-
econdmicas, sociais e institucionais.

Ao Grupo de Trabalho VI - Politicas de Desenvolvimento € Modelo

" Este artigo foi elaborado a partir de relatorio “Avaliagfio das INGs no espago rural de
Pemambuco™, produte encomendado pelo 1ICA para subsidiar a elaboragio do Projeto ARIDAS.
* Socidloga, MS. Pesquisadora do depto. de Sociologia do INPSO/FUNDAJ.
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de Gesido, coube identificar os fatores de sucesso, de insucesso ¢ as licdes da
experiéneia que possam ser uteis para a defini¢io da estratégia a ser
recomendada. (Op.cit., p. 86). O conjunto dos trabalhos consistia nas avaliagtes
sobre: Sistema Municipal de Govemo, Experiéncias exitosas de Municipalizago,
Avaliagiio de Projetos Comunitarios, Avaliagio das Iniciativas Nao-
aovernamentais, ¢ uma Proposta de Desenvolvimento Municipal Sustentavel,
que terd como subsidio o resultado das avaliagdes.

A avaliacio das INGs-Iniciativas Nao-Governamentais

Denominam-se INGs-Iniciativas Niio-governamentais, as agdes ¢ os
projetos implementados fora do dmbito do Estado, sob a responsabilidade das
ONGs-Organizagdes Nao-governamentais. O respaldo financeiro para que estas
a¢des se viabilizem ¢ oriundo de fontes internacionais, que sfio as Agéncias de
Cooperagiio, as quais nos referiremos adiante. Embora residualmente, o Estado
apdia algumas iniciativas, com recursos financeiros ou tecnologicos.

(3 objetivo da referida avaliaghio foi o de resgatar as ligdes de sucessos
¢insucessos das iniciativas implementadas nas comunidades rurais, independentes
das iniciativas govermamentais.

Para se chegar ao conhecimento do universo e ralacionar os projetos e
as comunidades para o estudo, o primeiro passo foi a busca de referéncias
conceituas sobre ONG, com vistas ao norteamento da amostra para chegar ao
abjetivo proposto. Segundo o Estatuto da ABONG, siio consideradas ONGs as
entidades que, juridicamente constituddas como sociedades civis sem fins
tucrativos, notadamente auténomas e pluralisias, tenhiam compromisso com
a construcio de nma sociedade democratica e com o fortalecimento dos
maovimentos sociais, condicaes que se atestam pelox termos de seus estatutos ¢
por sua trajetoria institucional. (Abong, 1991).

A preocupagio com a delimitagio conceitual mostra-se necessaria pelo
fato de que, nos Gltimos anos. 1ém surgido grupos de profissionais sc auto-
constituindo legalimente como ONG, quando, na verdadc, caracterizam-se como
grupos de consultores gue se organizam ¢ se estabelecem com o objetivo de
elaborar projetos para comunidades, possiveis beneficiarias de Programas
govermamentais ¢ linhas especiais de erédito. Tais projetos supdem um percentual
sobre o montante do orgamento para a equipe que elabora o projeto, vinculado,
em alguns programas, a prestagiio de assisténcia téenica. Tais caracteristicas
certamente se diferenciam dos principios ideologicos ¢ da praxis das ONGs,

Ainda a esse respeito, concordamos com Tavares, 1994 quando afirma
que... *“As Organizagdes Nio-Governamentais, como sdo entidades desligadas
da tdeologia do Estado, tém muita credibilidade junto aos cidaddos que estiio
desencantados com a politica. Conseguem, por se colocarem numa posigio
suprapartidaria, exercer uma forte pressiio em toda a sociedade. O poder pelitico
por sua vez. torna-se mais vulneravel a opinidio publica que, através das ONGs,
PAassa L CXCIEer uma pressio maior sobre ele™.

sta afirmagdo é pertinente quando nos defrontamos deum lado, com o
desejo de uma aproximagio por parte do Estado através de uma proposta de
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desenvolvimento municipal em parceria com as ONGs, e de outro, quando
identificamos, na avaliagio junto as comuntidades, o valor auferido ao resultado
das a¢Ges implementadas pelas ONGs.

Para efeito deste trabalho, foi dado um corte, considerando-se como
objeto de estudo as ONGs cujo perfil de agfio estivesse enquadrado em dois
critérios: a representatividade da entidade nos varios espagos onde implementa
suas agbes e o impacto gerado pelos projetos no dmbito das comunidades
atendidas.

Tomamos entdo algumas defini¢des: )

1. Dada a delimitagfio da area de atuagdio do Projeto Aridas, de onde
seriam excluidas apenas as capitais ¢ as Regides Metropolitanas, tentariamos
definir a amostra das INGs contemplando aquelas localizadas no Sertdo, no
Agreste e na Zona da Mata. A cada ING corresponderia a ONG a qual esta
vinculada.

2. Os critérios, tanto para a defini¢do da amostra quanto para a avaliagao,
seriam qualitativos, tendo em vista as especificidades dos objetivos das ONGs,
que, em sua maioria, nfio t€m como meta a quantificagdo de agdes como
resultados, mas a realiza¢do de agGes que busquem alcangar o desenvolvimento
das comunidades num processo interativo, priorizando-se a capacitagio/
aprendizagem, a participagdo, a descoberta de alternativas enddgenas, a
capacidade de integragfio com o entorno, dentro de uma perspectiva de eqiiidade
econdmica e social que viabilize a melhoria das condi¢Ses de vida dos segmentos
sociais & margem dos processos de desenvolvimento ora estabelecidos.

3. Naamostra sertam incluidas INGs com projetos produtivos de geragio
de renda e, dentre estes, seria inserido um projeto conduzido por mulheres.

Definidos os critérios, teve inicio a coleta de dados secundarios. Foide
fundamental importincia o estudo realizado por Monteiro de Barros, 1992, sobre
ONGs no Nordeste. A partir deste insumo, tivemos uma primetra idéia do conjunto
de ONGs que atuam no Estado de Pernambuco, seu perfil € os projetos por elas
viabilizados,

Acrescentamos ainda outras fontes de informagdo nara ampliar as
alternativas de definigdo da amostra. Para tanto, foi considerada a vivéncia da
autora enquanto integrante de uma ONG e o seu conhecimento neste circuito,
além de informagdes obtidas na Federagiio dos Trabalhadores Rurais € nos Polos
Sindicais. Com base nesse levantamento, buscamos os primeiros contatos através
de pequenas entrevistas que nos permitissem, mediante um quadro sindtico, ir
delimitando a amostra. .

Foram selecionadas para efeito de “Estudo de Caso”, com base nos
critérios referidos, 4 ONGs, sendo considerados: o tempo de atuagio no estado;
quantidade de projetos implantados; nimera de familias atingidas; metedologia
de trabalho junto as organiza¢des de pequenos produtores rurais;
representatividade no contexto das ONGs regionais; e atuagio através de projetos
produtivos geradores de renda, com possibilidade de avaliagiio direta nas
comunidades.

Mediante entrevistas com quadros dirigentes das ONGs, foram
identificados os projetos (INGs), onde serfio observados os fatores determinantes
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de sucesso ou insucesso ¢ o processo de interagio com as diversas esferas com
as quais se relacionam ou possam vir a se relacionar.

Na perspectiva de claborar a proposta de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel. ¢ considerando que algumas questdies conduziriam i abordagens
de cunho politico. incluimos na amostra mais 3 ONGs, 4 Agéncias de
Cooperagiio, uma entidade de representagdo da lpreja € uma de representagio
de trabalhadores marais. conlorme o quadro seguinte:

AONGs ING AGENCIA DL
MUNICIP1I0S| COMUNIDADES/PROJETOS | COOPERACAO!

1. 1. Serra dos Barreiros, Serra do Brejo| | OXFAM
CAATINGA | ¢ Santo Anténio (Chapada do
{(Ouricuri) Araripe).

Municipio de Bodoced

Projeios: Construgio de cisternas:
Barrciros comunitarios ¢ Criagiio de

NS,
[ SERTA 2. Sitio dos Mutuns. 2. GARD
(Gravatd) Muiicipio de Chii Grande.
Projetos: Casa de lacinha, integrada d
horta comunitaria ¢ plantas
medicinais.
3.CMC.-Contro| 3. Jugaral. 3. Visiio Mundial
das Mulheres do| Municipio do Cabao.
Cabo Projetos: Agricultura, Pequeno
(Cabo) criatdrio, Piscicultura (integrado).
4. CEDAPP | 4. Pintada. 4. CRS
(Pesqueira) Municipio de Afogados da Ingazeira.

Projeto: Padaria comunitaria.

5. Centro Josud
de Castro

0. Sabia

7. ABONG -
Associagio
Brasileira dg
ONGs.©

8. CpPr

9. FITTAPE &
o Amoste dis ONG™S ¢ ING™S consicderidis para o Dstudo de Cnso,

O Amostn das ONGT ¢ Agéncias de Cooperaglio consideradis apenas para i andlise sobre o perspectiva
da intepragdo Prefeituen x Comnidade x ONGES g proposta de Desenvolvimento Municipal Sustentivel.
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Tendo em vista as especificidades do quadro amostral e o nivel das
questdes para se atingir os produtos propostos, utilizamos como meio de
abordagem os seguintes instrumentos:

» Questionario para as ONGs, contendo as questdes referentes ao perfil
da ONG; Niveis de articulagio; Perspectiva de integragiio com 0 municipio; A
ONG x ING - o Projeto -;

+ Questiondrio para as INGs, abordando questdes referentes a
Identificagio da comunidade; Caracteristicas da organizagfo; Informagdes
basicas sobre o projeto; Financiamento do projeto; Processo de elaboragéio do
projeto; Gestdo do projeto; Sustentabilidade financeira; Mecanismos de
comercializago; Articulactes da comunidade; Infra-estrutura; Meio Ambiente
¢ Avaliagdo do projeto/melhoria de vida.

Estes dois questionarios sdo a base para os Estudos de Caso;

» Roteiro de entrevista dirigido s Agéncias de Cooperagdo, abordando
questdes sobre o perfil da agéncia; Atuagdo no Estado; Niveis e possibilidades
de integragdo das ONGs com o Governo Municipal. Algumas entrevistas com
representantes das agéneias de cooperagdo e de ONGs foram gravadas, com
consentimento destes;

« InformagGes complementares foram levantadas a partir de folders e
relatorios fornecidos pelos representantes das entidades entrevistadas.

Como nos referimos anteriormente, as INGs sfo agdes desenvolvidas
por determinados segmentos da populagéio, que em geral estdo a margem dos
processos de desenvolvimento passiveis de serem implementados pelo
Governo. Tais iniciativas sfo veiculadas ¢ assessoradas por ONGs, que se
constituem em institui¢Ges privadas, mas sem fins lucrativos, “preocupadas
em buscar caminhos alternativos de desenvolvimento capazes de assegurar o
respeito pleno aos direitos humanos, bem como ao meio ambiente™ (Instituto
do Homem, 1994).

O seu campo de atuagio, segundo Fernandes, (1994), concentra os
seguintes temas:

* Formagdo Qualificada

* Educacdo

* Sande

* Desenvolvimento/Promogdo Social

* Desenvolvimenta Rural

* Muther

* Meio Ambiente

* Comunicacio
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= Direitos Humanos

* Prajetos de Financiamento

* Negros ¢ Indioy

* Criminalidade/Violéncia/Drogas

O desenvolvimento das agSes se di nos espagos niio ocupados pelos
vovernos ¢ pelo mercado.

O seu surgimento como fendmeno massivo se verifica na década de
70 ¢ mais expressivamente na de 80. No entanto. anteriormente i década de
50, ¢ possivel localizar ONGs atuando em vérios paises da América Latina.

Foi o resultado de conjunturas marcadas pela “negagiio dos dircitos
civis, pela repressiio politica, pelos poucos espagos de participagiio da sociedade
civil ¢ pelo desmantelamento do movimento sindical ¢ popular™ {op. ¢it., p.
70). que impulsionou, nie s6 no Brasil, mas também em outros paises, a
multiplicagiio das ONGs,

O Brasil ¢ o 2° pais na América Latina. depois da Coldmbia, com
registro de cerca de 1.010 ONGs. O fator que mais reforga o éxito das suas
agdes junlo aos seamentos beneficiarios ¢ a capacidade de articolagio. em
forma de parceria com outras ONGs, como meio de complementaridade das
atividades. Além disso. acentua a sua credibilidade através do apoio as lutas
da socicdade civil, juntamente com a lgreja. Sindicatos, Federagoes de
Trabalhadores, associagdes civis, entre outros,

Ainda de fundamental importincia para coneretizar os objetivos das
ONGs locais e das comunidades é a parceria com outro nivel de ONG, gque sio
as Agéncias de Cooperagiio Internacionais. Lstas asseguram a cficaz
utilizagio dos recursos alocados através de “parceiros locais capazes de formular
projetos, acompanhar a sua execugio ¢ prestar contas. Necessitam de
contrapartes com personalidade juridica. um minimo de estrutura adiministrat iva
¢ uma afinidade de propdsitos. Nao tendo como chegar direta ¢ regularmente
208 tmovimentos socians, pois estes, Justamente. carceiam de estabilidade
mstitucional™ (op. cit., p. 80).

Niio invalidamos a importancia fundamental deste Gltimo nivel de
parceria, mas csta conduz a algumas reflexdes com relagiio aos pontos de
Tragilidade das ONGs.

A principal fimitagiio das ONGs ¢ a {alta de autonomia [inanceira.
Lm Permambuco, do conjunto de ONGs que foram identificadas, nenhuma
dispde de fundos proprios que garantam a sua sustentagiio. mesmo que scja
um pereentual sobre o montante necessario. Um dos pontos reconhecidos como
de importincia das ONGs ¢ a habalidade que estas t€m para captar recursos
externos. Todavia, mesmo com esta habihdade, ciclicamente geram-se tensdes
que poent em risco a sua continuidade (¢poca de negociagiio e renovagio dos
Projetos).

As Agéncias de Cooperagiio Intemacionais (na sua maioria ONGs)
tém a origem dos seus fundos de parte dos Governos ¢ de voluntarios, embora,
um pereentual consideravel (ate 50%) scja gerado internamente. Atividades
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desenvolvidas dentro das proprias ONGs asseguram a sua mesiutengdo € aj juda
aos paises necessitados e em situagBes de calamidade. As atividades
desenvolvidas pela OXFAM, com sede na Inglaterra, ¢ um dos exemplos.

Qutro grupo de Agéncias é formado pelas Igrejas Protestantes,
Catolicas e Seculares, que se integram a grupos religiosos locais (CPT, Diocese
¢ CNBB). Destacam-se entre outras: ICCO, EZE, Conselho Mundial de Igrejas
(Protestantes), NOVIB, MISEREOR, CAFOD (Catélicas), NOVIB, OXFAM
(Secular).

Ainda, os departamentos de cooperagio dos Governos do 1° Mundo,
quer isoladamente ou através de um “pool” de recursos, destinam vultosas
doagdes as causas dos segmentos mais carentes dos paises em desenvolvimento
ou a programas emergenciais. Como exemplo temos a Visdio Mundial
(conjunto de 15 paises ricos). A nivel empresarial, nas Fundages privadas
com caréter filantropico, incluem-se, entre outras, a FORD, a Rockefeller,
Kellogg, McArthur.

Os mecanismos de formagiio de recursos das ONGs se ddo através de
doagdo a fundo perdido para projetos institucionais (Manutengio
Administrativa, Recursos Humanos ¢ Infra-estrutura) e taxa de administragfo
dos projetos viabilizados por estas institui¢des. A irregularidade dos
financiamentos revela uma dependéncia e instabilidade face aos compromissos
assumidos, o que pode ser justificado pela impossibilidade que tém os técnicos
de atuar como voluntarios. Por exemplo: quando o fazem, séo nos espagos e
tempos minimos disponiveis, pois tém que desenvolver as atividades
profissionais com prioridade, em detrimento do apoio s ONGs.

Os técnicos, que, segundo os principios das ONGs, ndo deveriam ser
remunerados, sé podem ter dedicagio exclusiva quando assegurada a sua
manutengo, isto sem falar em toda a parte administrativa e de infra-estrutura.
Dai a demanda por financiamento a projetos institucionais. Esta questao ¢
referida por Castillo,1992 ao desenvolver o tema “Una politica de
financiamiento propla ", onde aborda este nivel de dificuldade, de manuteng:ao
e equilibrio das organizacdes.

As ONGs estdo buscando vias de superagio para este ponto de
fragilidade? E possivel que algumas estejam despertando para tal. Imaginamos
que uma forte possibilidade de superagfio das dificuldades relatadas seja através
da venda de servigos especializados, experimentados ¢ ja consolidados, para
entidades privadas ou mesme 6rgdos governamentais, como, por exemplo:
tecnologias apropriadas, capacitagdo em servigo, sistematizagdo de
experiéncias, etc...

Com base no estudo realizado por Monteiro de Barros, 1992,
identificamos cerca de 37 ONGs com atuagdo no meio rural no Estado de
Pernambuco, podendo-se agrupa-las, conforme as atividades desenvolvidas,
erm:

» Pesquisa de tecnologias apropriadas ou alternativas para pequenos
produtores e comunidades rurais;-
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» Ensina formal de criangas e aduldtos, com a manutenyao de excolas
orientadas para a difusio de tecnologias apropriadas a agricultura;

* Pesquisa socio-econdmica e produgdo de bancos de dados sobre
questdes rurais;

* Producio de textos simplificados e programas de rddio para
dividgacdo entre agricultores;

» Formagdo de organizaces de produtores ¢ capacitagcdo em técnicay
agricolas ¢ métodos de gerenciamento;

* Assessoria a sindicatos e associagies de pequenos agricultores em
questdes juridicas e trabalhistas;

« Assessoria a agricuftores na elaboragdo de pegquenos projetos ¢
repasse de recursos de ONGYy nacionais ¢ internacionais;

» Elaboragdo de planos de manejo agro-ecologico de municipios ¢
dareas de colonizagio.

Perfil das ONGs e caracteristicas das comunidades e dos projetos.

1. CAATINGA -Centro de Assessoria e Apoio aos Irabalhadores e
Instituicdes Nio-Governamentais, ¢ uma sociedade civil. sem fins lucrativos,
de carater tecnicoagroecelogico. ambiental e educacional. Foi criada em 1988
para promover preferencialmente o desenvolvimento dos trabathadores do
Semi-Arido brasileiro ¢ faz parte. juntamente com outras 23 organizagdes, da
Rede PTA™. O CAATINGA cstd localizado a 15 km da cidade de Ouricuri ¢
630Km da cidade do Recife. Conta atualmente com 32 contratados. entre
técnicos. pessoal administrativo ¢ apoio.

TFem como objetivo:

» Contribuir para a construgio de um modelo alternativo de
desenvolvimento socialmente justo. ccologicamente sustentavel com
articulacio popular:

* Contribuir para a elaboragido de politicas pablicas adequadas a
situagiio econdmica, social ¢ ambiental do Semi-Arido brasiteiro:

« Contribuir para o fortalecimento da luta dos trabalhadores. através
do desenvolvimento de uma atuagao que busque combinar agdes gerais. de
abrangéncia nacional ¢ internacional. com aquelas localizadas a nivel de
Municipio e microrregides.

As suas articulagdes na regido se dio a nivel da sociedade civil. com
os Siadicatos. a COAPO. a Pastoral Rural e a CPT. Estas articulagdes irazem
dc positivo uma maior velocidade na disseminagdo das propostas, reforco na
luta de movimento sindical por politicas agricolas mais adequadas a realidade
local e a ampliagio do envolvimento dos agricultores com os programas. As
dificuldades se deram na operacionalizagio de algumas agdes conjuntas, A
nivel do governo nido ha articulagio. nem no contexto estadual nem no municipal
(Ouricuri). Na regido ha um trabalho junto & Prefeitura de Trindade. que tem

* - Rede de Projetos emi Agricullusa Allernativi
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de positivo a abertura para o desenvolvimento de um trabalho em parceria ¢
com a participagdo dos agricultores ¢ suas organizagdes.

Embora haja dificuldades, a ONG vé a possibilidade de trabathar em
cooperagdo com orgios do governo diante de uma nova politica de
municipalizagio e fortalecimento das comunidades. Entende que o papel das
ONGs ¢ o de contribuir para que o poder piblico cumpra com as suas
responsabilidades. J& houve experiéncias com financiamento do governo para
os projetos de pesquisa em fitoterapia animal, com recursos do FNMA; ¢
projeto para formagio e reciclagem de técnicos do governo em tecnologias
alternativas, com recurso do FINEP.

As suas atividades sdo desenvolvidas através das seguintes agdes:

* Programas de Desenvolvimento Agroecolégico;

*» Programa Melhoramento de Sistema de Criacdo Animal;

* Programa de Apicultura;

* Programa de Recursos Genéticos;

« Programa de Educacio Agroecologica;

* Servico de Apoio as Organizagoes.

O CAATINGA esté estruturado para garantir um servigo de apoio aos
trabalhadores e movimentos sociais, bem como a outras organizagdes nio-
governamentais. Todas as assessorias prestadas deveriio se relacionar
diretamente com os programas desenvolvidos pela ONG.

Neste item estio;

* Assessoria aos Grupos de Mulheres, envolvendo 15 grupos com
276 trabalhadoras rurais e urbanas do Sertio do Araripe;

* Prajeto “Vitvas da Seca”;

* Assessoria a Cooperativa Agropecudria de OQuricuri Ltda - COAPO;

= Capacitacio de estudantes de agroecologia;

» A¢do da cidadania contra a fome, a miséria e pela vida;

* Articulagdo e/ou atividades de divulgacdo para a sociedade,
comunidade académica e técnica.

O reconhecimento das agdes do CAATINGA naregido do semi-drido
extrapola as suas fronteiras ¢, a nivel dos agricultores ¢ suas organizagbes,
essas agdes sio consideradas de importancia vital para o meio amblente epara
o homem.

Na visdo dos técnicos dessa ONG, um dos seus pontos fortes 6 a
“disseminacdo de propostas para o desenvolvimento sustentavel do semi-
dride”, enquanto o ponto de fragilidade “estaria na quantidade insuficiente
de técnicos para atender s demandas existentes™.

De acordo com a metodologia da pesquisa, procuramos identificar
comunidades atendidas por esta ONG, visando analisar as repercussées das
agdes desenvolvidas. Foram selecionadas para esta avaliagfio as comunidades
“Serra dos Barreiros, Serra do Brejo e Santo Antdnio”, localizadas na Chapada
do Araripe, no municipio de Bodoco. A entrevista foi realizada com
representantes das 3 comunidades. Os grupos foram incentivados a se formar
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pelo STR de Exu, que tem uma atuagio importante na organizagio dos
agricultores da regido. Participaram de encontros, cursos e treinamentos sobre
as propostas do CAATINGA, que posterlonnente viabilizou os projetos para
as referidas comunidades.

Os projetos estdo situados em terras de Chapada, que apresentam um
clima ameno, mas, sem nenhum recurso hidrico natural. Segundo os
agricultores, o solo ¢ adequado para desenvolver qualquer cultura da regido,
principalmente frutas. A vegetagdo natural é arbustiva ¢ h4 orientagio do
CAAT1GA para se efetuar o desmatamento controlado € sem queimagens, o
que ja foi incorporado pelas familias.

As comunidades s30 beneficiarias do “Programa Agua” através dos
projetos de cisternas de placas pré-moldadas, barreiros € criagio de animais,
que tiveram inicio em 1991. Os projetos estio integrados ao PMA - Programa
Mundial de Alimentagio, envolvendo 18 familias, e sio financiados pela
OXFAM. A comunidade entra com a mao-de-obra, para a infra-estrutura dos
projetos, a titulo de contra-partida. A escolha dos projetos se deu através da
articulagio da-ONG com o Sindicato, com a participagdo de todas as familias.

Os grupos véem a importancia dos projetos pela garantia da agua da
cisterna € pelo criatério de cabras no cercado.

Cada projeto tem um representante, mas a administragio € coletiva, o
que & possivel porque 0s grupos sao pequenos. Os técnicos do CAATINGA
apoiam a implementago e fiscalizam os projetos, realizando treinamentos e
participando de reunides.

Os grupos ja estdo aptos a continuar os projetos com autonomia.
Segundo a ONG, os grupos mais antigos j& apresentam uma melhoria geral
das condigdes de convivéncia com a realidade do Semi-Arido inclusive, nio
estio encontrando dificuldade para o pagamento dos projetos.

~ Aoresponder sobre os “pontos positivos dos projetos”, os agricultores
fizeram a seguinte observagdo: “...aqui nés s¢ vemos o todo para ter o que é
positivo. O clima, a seguranga, o solo, a produgdo de mandioca, a farinha, a
‘constru¢do daescola e os projetos do CAATINGA. Temos a unido para refletir
sobre os problemas e sair. Hoje temos dgua, alimento e ainda vendemos o que
sobra”.

Os “pontos fracos™ citados foram: “ndo ter mercado certo para os
produtos; o abastecimento das familias; e as questdes relativas a saiide e
educacdo”.

Os produtores consideram que os projetos sdo importantes para o
municipio porque vio desenvolver mais a produgao e servir de modelo para
outras comunidades.

2 - SERTA - Servigo de Tecnologia Alternativa. Atua no Estado de Pernambuco
h4 6 anos ¢ “nasceu da necessidade de muitos agricultores e técnicos
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interessados nas formas de producio alternativa e adaptadas encontrarem um
espago proprio para se articularem. Originalmente, formavam grupos ligados
a trabathos pastorais de igrejas, movimentos sociais, sindicatos, cooperativas,
associagdes, etc.”,

A metodologia adotada pelo SERTA para iniciar o trabalho nas
comunidades obedece as seguintes etapas:

» Fazer o desenho do estado atual da propriedade e outro do estado
otimo (desejado);

« Discutir com a comunidade um planejamento para se chegar ao estado
otimo com os principios € tecnologia da Agricultura Orgénica, de acordo com
os recursos humanos, materiais, naturais € financeiros da comunidade,

A entidade tem como objetivos:

» Capacitar produtores e técnicos em tecnologias alternativas e
comercializagdo,

* Acdes de assessoria para; Formagio de liderangas; Treinamento;
Instalagdo de Unidades demonstrativas de Conservagdo do Solo e Preservagao
do Meio Ambiente, Comunicagio; Capacitacio de Profissionais Rurais
Municipais; Assessoria para Politicas Publicas de Desenvolvimento Municipal;
¢ Comunicagdo através de Programa de Radio.

O que da unidade aos diversos grupos que integram o Programa de
difusfio e Capacitagiio em Tecnologia Alternativa sfo as linhas de agfo:

* Linhas de A¢fo Técnicas e Pedagogicas

t. Planejar a propriedade de acordo com os principios da
agricultura orgéinica;

2. Usar na propriedade as técnicas alternativas;

3. Priorizar o autoconsumo em relagio 4 comercializagio;

4 Multiplicar todo tipo de apoio recebido;

5. Nio pedir rucurso fora do pais enquanto néo se esgotarem
as possibilidades intemnas;

6. O trabalho deve ser articulado a nivel de grupo,
comunidades, municipios € regifio.

» Linhas de A¢io Politicas

1. Atuar junto aos sindicatos, cooperativas, movimentos
sociais ligados ao campo por uma valorizagio da agricuitura;

2. Atuar junto ao poder piiblico, sobretudo municipal, por
uma valorizagio da agricultura, meio ambiente e desenvolvimento rural no
planejamento e agfio do mesmo.

Numa aute-avaliagdo, a dire¢do da ONG assumg que o nivel de
representatividade na regido ainda € escasso. Indica como “pontos de
fragilidade™: “Ter poucos instrumentos operacionais: muila prdtica e
experiénciade sucesso, mas, com povca sistematizacdo; ativismo e imediatismo

Cad. Est. Soc. Recife, v. 10, n. 2, p. 253-282, jul./dez., 1994
263



Fatores de Sucesso nas agdes das ONG’s em Pernambuco

da equipe técnica por falla de uma programagdo; recursos financeiros
insuficientes. Os “pontos fortes™ sdo: Militdncia dos técnicos e agricultores
que participam do SERTA; propostas originais para o movimento popular e o
poder politico, em vista da produgdo rural e do desenvolvimento, flexibilidade
para avaliar e redefinir-se; proposta para que o alternativo seja e se torne
oficial.

O SERTA indicou a “comunidade de Sitio dos Mutuns™ para fazer
parte desta avaliagdo, por considerar que esta j& possui autonomia enquanto
absorciio dos conhecimentos tecnoldgicos difundidos pela ONG, e hoje
desenvolve atividades diversificadas através da associagio e de agentes da
propria comunidade, que se tornaram multiplicadores.

A comunidade esta organizada através da Associagdo dos
Trabalhadores Rurais da Comunidade de Mutuns, formalmente legalizada desde
1988, Hoje tem um quadro de 25 sécios permanentes, embora atenda a
produtores ndo socios. No inicio, chegou a ter 100 sécios, mas houve uma
grande evasdo provocada pela auséncia da pratica de assistencialismo como
meta da Associagdo. Na terceira gestdo, teve inicio um estimulo com vistas 4
organizagio interna voltada para a produgfio.

A comunidade esti situada na bacia hidrografica do rio Ipojuca, o
qual possui varias nescentes localizadas na sua proximidade. A experiéncia
dos agricultores indica serem os solos de alta qualidade, férteis ¢ adequados
para mandioca, hortaligas e frutas. A vegetagio circundante tem aparéncia
rasteira e pobre devido ao uso intensivo com a cana-de-agicar e aos
desmatamentos para este fim. Existe orientagdo do SERTA no sentido de
profeger e preservar 0s recursos naturais, através de um programa nas escolas.
Todavia, a Prefeitura ndo aprovou esta inciativa, que, por isso, vem sendo
realizada informalmente. Segundo os agricultores, ... @ importdncia de agdes
como esta para o desenvolvimento vai se refletir na qualidade de vida. Tem
que haver reflorestamento para proteger as nascentes e prevenir o
abastecimento de dgua da regido.

Foram identificados como “pontos fortes da comunidade™ ... o
trabalho coletivo principalmente o mutirdo, e a valorizagdo da cultura local.
Um “ponto fraco™ ... é a dificuldade de transmitir determinadas informagoes
devido ao baixo nivel de escolaridade.

O SERTA indicou ainda o projeto da Casa de Farinha para observagio,
por estar em processo e em expansio, ja sendo possivel se observarem alguns
impactos, mas também pontos de fragilidade. Embora seja uma pratica da
comunidade nfo considerar os projetos de forma isolada, os mais antigos ja
s&o considerados autbnomos no que se refere a capacidade de reproduzir os
conhecimentos ¢ desenvolver plenamente o conjunto das atividades.

Em 1992, foi iniciado o projeto, que hoje atende & comunidade e
produtores das areas circunvizinhas. O fabrico de farinha € uma atividade
tradicional nesta area do municipio. O projeto teve um custo de 3.600 marcos,
financiados pela MISEREOR. O montante nio foi suficiente, pois quando
chegou estava defasado. Como o projeto era considerado prioritario para a
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comunidade, a associagfo entrou com parte dos custos. Os s6cios também
contribuiram com doagdes para bingo e dias de trabalho em mutirdo.

A elaboragio do projeto partiu da diretoria da associagdo, sendo
aprovada por 25 s6cios em assembléia. Havia outras demandas: um projeto de
eletrificagdio e um caminh&o para comercializar a produgfio. As outras propostas
ndo foram encaminhadas por falta de conhecimento externo, incerteza da
colaboragio do Governo e a necessidade de uma nova consciéncia coletiva e,
em conseqiiéncia, mais credibilidade junto a comunidade. As prioridades foram
definidas pelos associados.

Na opinido dos entrevistados, a escolha desse projeto foi muito boa,
pois hoje existe uma nova consciéncia de grupo e dos recursos. Se pudessem
refazer o projeto, fariam uma casa de farinha maior, pois esta ja nfo atende a
demanda da comunidade.

A administragio da casa de farinha esta sob a responsabilidade de um
tesoureiro e duas pessoas encarregadas da manuteng&o e controle da produgdo
(estas tarefas sfio realizadas por mulheres).

Este projeto ¢ considerado como um ponto de aglutinagio para a
participacéo dos socios em outras atividades.

Os produtores consideram que os “pontos fortes do projeto™ sfo: ... o
trabalho mais dgil para o fabrico da farinha; o acesso a fodos da comunidade;
e a conscientizagdo da préatica comunitaria. Véem como “pontos fracos™ ... a
capacidade de produgdo, que ¢ pequena; a baixa qualidade da farinha; a

falta de uma capacitacdo integrada entre a produgio da farinha e a
comercializagdo, como acontece com os outros produtos.

A comunidade esta envolvida mais fortemente na atividade agricola,
com assessoramento do SERTA nos principios da agro-ecologia, com a
produgio de olericultura nobre.

Considerando a diversidade das atividades, as familias, além da retirada
de produtos para a subsisténcia, tém hoje (julho/94) uma renda média mensal
de 60 a 70% do Salario Minimo (equivalente a R$ 70,00). Com a préxima
colheita, estimam chegar a 1,5 Saldrio Minimo de renda mensal. Conforme
depotmento de um representante da associagdo ... o projeto trouxe mudangas
significativas para as familias. Foi criada uma consciéncia maior diante dos
recursos naturais e do meio ambiente; levou a comunidade a fazer
experimentos, a medir os resultados das inovagdes dos pontos de vista,
econdmico e ecoldgico; aumentou a renda, a organizagdo, a participagdo das
mudheres, das criangas e projetou a comunidade; embora a comunidade jd
tenha adquirido uma certa autonomia, procura néo perder a sua identidade.
A comunidade busca a todo momento se modernizar quanto as técnicas, fazer
reciclagemi, o que significa ndo perder os contatos para continuar atualizada.

3. CEDAPP - Centro Diocesano de Apoio ao Pequeno Predutor, atende a
pequenos produtores com terra, atuando no Estado de Pemambuco ha 3 anos,
através das Dioceses de Pesqueira (12 municipios) ¢ Afogados da
Ingazeira (3 municipios), atendendo um total de 54 comunidades com mini-
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projeto, envolvendo [.602 familias.
Tem como objetivo a melhoria da renda através do apoio a mini-
projetos produtivos, de infra-estrutura e capacitago.
No periodo de 1991 a 94, o CEDAPP implantou os seguintes

projetos:
Produtivos N°® Fam. Atendidas Infra-estrutura | N°Fam. Atendidas
Caprinocultura (23) 375 A - Produtiva
Avicultura Po¢o amazonas 300
Apicultura 5 Bance de sementes 600
Suinocultura - Junta de boi ¢ arado 44
Aquisigio de animais - Barreiro comunitario 20
Horticultura 69
Rendeiras 33 B - Social
Vassouraria 15 Farmécia comunitiria 10
Casa de Farinha 315 Cisterna comunitéria 130
Padaria 265 Casinha sanitaria 10

Fonte: CEDAPP - Relatorio trienal.

1994.

Além destes, o CEDAPP acompanha 69 comunidades que ainda
nio tém mini-projeto, organizando ¢ levantando as demandas.

Na area de capacitagdo, no mesmo periodo, realizou 31 cursos,
com 1.524 participantes, segundo quadro demonstrativo a seguir:

Cursos (Area Produtiva) | N° Part. | Cursos (Area de Formagic) N° Part.
Apicultura 46 Educagio politica 81
Plantas medicinais 152 Formag3o de lideranga 171
comunitarias
Caprinocultura 90 Alimentacdo alternativa 39
Horticultura 151 Higiene e saude 60
Conservacio e aproveitamento | 51 Medicina alternativa 47
de frutos regionais
Avicultura 65 Planejamento familiar 41
Captagdo d'agua 3 Direitos sociais basicos 45
Banco de sementes 140 Agroecologia 66
Rordado e Renascenga| 72

Fonte: CEDAPP

A metodologia adotada fundamenta-se em estimular a comunidade
a trabalhar “com seus proprios pés”, sem ser paternalista ou assistencialista,
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e tem como principio o fortalecimento através da formagio dos beneficiarios
diretos. )

Segundo os técnicos, “os pontos fortes” do CEDAPP so: ... seriedade
e honestidade da equipe; o sentido de unido; a preocupagéio em formar o
homem conmo um todo e ndo ficar so nos projetos. Os pontos de fragilidade se
encontram: ... na limitagdo dos recursos financeiros; recursos humanos
reduzidos, falta de material pedagdgico; falta de infra-estrutura de apoio aos
técnicos.

A comunidade Pintada fica a9 Km da sede do municipio de Afogados
da Ingazeira, E habitada por 40 familias, que ali residem hé cerca de 43 anos.
Foi indicada ao CEDAPP, pela Igreja, por ser uma comunidade que tem se
destacado no municipio pelo seu nivel de organizac3o.

A comunidade sede do projeto esta situada na micro-bacia hidrografica
do rio Pajen, regido sujeita a freqiientes estiagens e as suas conseqiiéncias
negativas. Os produtores estdo atentos para as questdes ambientais, observam
que o solo ¢ razoavel, embora esteja ficando fraco pelo uso intensivo. Estio
buscando orientagdo através de grupos que ap6iam pequenas comunidades
quanto a preservagdo dos recursos naturais. Freqilentemente, participam de
encontros e atompanham programas educativos pela televisfo. Julgam os
produtores, que a protegdo 4 vegetagdo natural € muito importante, “... pois
sem ela as pessoas correm mais riscos de vida e a regido vai ficando cada vez
mais pobre”.

Os agricultores foram mobilizados através da Associagio de
Moradores, que encaminhou dois projetos (um de saneamento e um de
construgdo e montagem de uma padaria), Em 1993, a comunidade organizou-
se com a formalizagio da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais da
Pintada, que tem um quadro atual de 32 sécios.

A Associagdio mantém articulag@o com a Igreja (CEDAPP), o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, a Cooperatwa dos Irrigantes, outras ONGs e com a
prefeitura.

A base de organizago da comunidade se deu através da criagio de
um Conselho, formado por um grupo de representantes da comunidade,
responsaveis pelas atividades de: trabalho de educagio, economia, saide e
coordenagdio. J4 existia uma bodega comunitaria, o que deu inicio 3 atividade
do grupo responsivel pela economia. Eles fazem pesquisa de prego, identificam
os melhores fornecedores. A comunidade tem como principio no ter dinheiro
em caixa nem no Banco. Todo o dinheiro ¢ aplicado na compra de estoque
para a bodega comunitaria e a farmacia.

Do valor financiado aos projetos, a comunidade paga 10% em dinheiro,

-em material ou produto. Por exemplo, no Projeto de cabra, os 10% sio retirados
em equivaléncia animal. Quando ja consegue ter lucro nas atividades, o total é
dividido da seguinte forma: - 50% sdo destinados as pessoas que trabalham
nas respectivas atividades e 50% vio para o fundo comunitério, parte do qual
€ destinado 4 manutengdo, e a sobra ¢ para a compra dos produtos de que a
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comunidade precisa (estoque para a bodega e a farmécia). Este mecanismo de
recuperacao de fundos foi idealizado pelo grupo, aprovado em assembléia e
incorporado ao Estatuto da Associagdo.

A Associagdo, recém formalizada, ndo destituiu os principios do
Conselho, que ja tem 4 anos e ¢ anterior aos Conselhos criados pela Prefeitura.

A experiéncia do Conselho da Pintada serviu de modelo para a criagéo
dos Conselhos Municipais hoje implantados pela Prefeitura de Afogados da
Ingazeira.

Segundo Jara, 1993, “A estrutura dos Conselhos Comunitarios
Afogadenses tem os seguintes niveis:

1. Comunidades;

2. Conselhos Comunitarios (C.C.): tém 7 representantes de cada

comunidade, cuas fungdes sdo: educacio (2); saude (2); economia

(2); coordenagdo {1);

3. Conselho Pélo (C.P.): formado por 2 representantes de Cada C.C.;

sistematiza os assuntos, demandas e propostas das comunidades. O

Prefeito tem proposto organizar o espago municipal em pdlos

agricolas com infra-estrutura para garantir o desenvolvimento das

microrregides;

4. Conselho Geral Municipal (C.G.M.}: formado por um

representante de cada C.P. mais as Secretarias da Prefeitura. Mobiliza

as demandas, define prioridades, propde diretrizes, mobiliza as

alternativas.”

A comunidade também estd articulada a Cooperativa de lrrigantes,
que ¢ formada por pequenos produtores da regido, proprietarios e arrendatarios
que plantam tomate, pimentdo ¢ milho doce. A produgio ¢ destinada a
agroindastria. Esta Cooperativa traz a experiéncia da COMPAIL® vivenciada
em uma gestiio que a projetou economicamente na regido. A diretoria seguinte
destruiu todo o patrimdnio e ¢ trabalho anterior. “Esfta é uma ligdo para nio
ser repetida”’, afirma uma agricultora.

A comunidade dipde de uma infra-estrutura com os seguintes
equipamentos: uma Escola de 1° Grau Menor; uma Farméicia; um Posto
Telefonico; uma Bodega Comunitaria; um Armazém Comunitdrio; um Posto
de Sadde; um Chafariz; uma Igreja; uma Padaria; e Sistema de Sancamento
iniciado em 10 residéncias.

Foram citados pelos entrevistados como “pontos fortes da
comunidade” ... a organizacdo, cuja experiéncia tem servido de modelo para
outras organizacoes; a bodega comumitdria, que estimula a unidio das familias,
agrega valor e evita despesas com passagens; e a padaria. Como “pontos
fracos™ foram citados ... pessoas_que deixaram a comunidade porque ndo
acreditavam no seu desenvolvimento, falta de transporte; e a comercializagdo.

¢ - COMPAIL - Cooperativa Mista dos Proprietirios de Afogados da [ngazeira,
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Os produtores se preocupam muito em produzir. mas, na hora de vender sempre
1ém dificuldade,

A comunidade tem como principio e pratica se articular com as diversas
insténcias do poder local, 0 executivo, o legislativo € o judiciario, através do
Conselho e da Associagdo.

O trabalho das mulheres se destaca porque h4 uma efetiva participagio
deste segmento no Conselho e na Associagio como agente de desenvolvimento
da comunidade, principalmente nas areas de educagéo e saide. As mulheres
trabalham na produg@o, na administragéio da padaria e participam de eventos
fora da comunidade.

Embora o CEDAPP tenha apoiado dois projetos na comunidade de
Pintada, foi indicado o “Projeto da Padaria™ por ser gerador de renda. Elaborado
em 1993, com a participacio e decisdo de todas as familias locais, teve inicio
em janeiro de 1994. O projeto foi financiado pela MISEREOR através do
CEDAPP. Houve contribuicdo das familias com material para construgfio e
mio-de-obra, e da Prefeitura, com transporte do material.

A comunidade entende que a escolha deste projeto foi muito importante
porque aumentou a atuag¢io da Pintada na regido, pois hoje atende as
comunidades circunvizinhas. A padaria tem condicdes de expandir o volume
da produgio de paes.

O projeto ¢ gerido por uma comissao que tem as seguintes fungdes:
um Grupo de Representantes, formado por 5 pessoas responsaveis por:
atendimento (1), fabrica de pdo (2), acompanhamento (2); e um Grupo de
Avaliagdo, formado pelo presidente, tesoureiro e secretario da Associagio.

Os recursos foram entregues a Associagdo, que administrou a
implantagdo da padaria, fez a contratago dos servigos necessarios e comprou
0s materiais € 0s equipamentos.

Existe um sistema de recuperagfio dos custos, em que sdo recuperados
10% do custo total do projeto para compor um Fundo destinado a ajudar a
tmplantagdo de novos projetos pelo CEDAPP.

O lucro obtido neste projeto e em outras atividades tem sido detinado
a compra de material ¢ 4 formagio de estoque para a bodega comunitaria,
através do Fundo Comunitario, ja referido.

As tarefas sfo realizadas de forma coletiva, definidas em reunides da
Associagio. O controle ¢ feito através de registros e notas, tudo conferido por
dois sdcios escolhidos pela assembléia. _

Embora o projeto esteja cominhando bem, a comunidade avalia que
ainda ndo tem condigdes de se desvincular da ONG. O Projeto tem o apoio
técnico do CEDAPP para: assessoria aos trabalhos, compra de material,
realizagdo de treinamentos, participacdo em reunides e fiscalizagiio a
implementagfo do projeto.

O pao € comercializado no local e nas comunidades vizinhas. Os
produtos da bodega sdo comercializados com prioridade na propria comunidade.
A Associagdo vende o milho e o feijdo (para os armazéns da regidio) € o tomate
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(para agroindustrias). A comercializagio se da de forma individual e coletiva,
tendo como responsavel a Diretoria da Associagio e o Conselho.

O projeto é visto como um elemento a mais que contribui para a
melhoria de vida das familias, porque cle se integra ao desenvolvimento global
da comunidade, consistindo, ainda, em beneficio direto como produgéo de
géneros alimenticios e oportunidade de emprego para pessoas da comunidade,
somando-se as demais atividades como gerador de renda interno.

Os entrevistados citam como os pontos fortes do projeto:
contribuigdio para o desenvolvimento da regido e integracdo entre as
conumidades. Como pontos de fragilidade: ...a matéria-prima que ainda é
pouca, e falta de transporte para facilitar a comercializagdo.

4. C.M.C. - Centro das Mulheres do Cabo, tem sede no municipio do Cabo,
onde atua desde 1984. A natureza dos seus projetos s3o: formagio de liderangas;
intervencdio econdmica através de projeto de geragdo de renda; comunicagio;
agricultura ecoldgica; apoio &s mulheres vitimas da violéncia; educacio em
satde e formagio de agentes.

Tem como objetivo trabalhar questBes especificas da mulher.

Dispde de um quadro de pessoal distribuido segundo as fungdes de:
Programa de Saude (17); Programa de Geragéio de Renda (3); Projeto Violéncia
(2), Administragdo (2).

As acBes do C.M.C. sdo financiadas pelas agéncias: Fundagdo
McArthur, 1AF, EZE, INTER-PAX, UNICEF, e PNUD.

Tem como principio metodoldgico a participagio, segundo o qual
todo o processo baseia-se na reflexdo e construgdo com o grupo.

O nivel de repercussio do trabalho desta ONG na regiéo € considerado
razoavel, Tem boa inserc¢io social e 0 apoio das comunidades onde desenvolve
os trabalhos. Entre as vantagens de trabalhar nesta regidio, destaca-se: “...poder
contribuir para a organizagéio social das mulheres, construindo uma identidade
e facilitando o exercicio da cidadania. As dificuldades estdo na opgdo por
trabathar com mulheres, no conservadorismo local e na falta de recursos
locais™.

O C.M.C. indicou o Projeto Jugaral por ser um dos projetos de geragio
de renda e ser reconhecido, junto as ONGs, como um laboratério para induzir
experiéncias similares e pelo excelente desempenho das mulheres que o
conduzem.

As mulheres que desenvolvem o projeto residem no Distrito Jugaral,
que fica a 60 Km da sede do municipio do Cabo. Estio organizadas desde
1988 através do Grupo de Mulheres Esperanga, que, no momento, esta sendo
reestruturado para formar uma associagdo. O grupo foi criado a partir da
necessidade que as mulheres sentiram de criar uma alternativa para sair do
trabalho assalariado temporario do corte da cana. Para tanto, tiveram o apoio
do C.M.C., que ja atuava na area com um trabalho educativo e mformatlvo
sobre a oondlg:ao feminina.

Atualmente o grupo se reine uma vez por semana e se articula apenas
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com a ONG. As atividades vio desde o planejamento, as finangas, a produgio,
até a comercializagio. Toda a infra-estrutura necessaria a familia esta localizada
no Distrito, a nivel de educagio e saude.

O projeto esta localizado em uma area de 12 ha, com caracteristicas
de baixio e encosta de serra a barlavento. Do total da rea, s6 40% ¢ explorada.
Tem condicGes de expansdo, mas, ndo dispde de mio-de-obra suficiente.

O projeto esté situado na bacia hidrografica do rio Pirapama, possui
solos razoaveis, segundo uma produtora, favorecidos pela situagio de baixio e’
pé-de-serra. As agricultoras afirmam que é preciso proteger as arvores e
desenvolver novas atividades, como minhocério e ampliagao da 4rea cultivada.
A vegetago natural da vizinhanga ¢ formada por mata rala e gramineas. A
preocupacéio com estas a¢des provoca o desenvolvimento, comenta uma
produtora: .. pois os cuidados com os recursos naturais melhoram a producéio
e as condi¢ies de vida da comunidade e, quando se recupera o meio ambiente,
esld se recuperando toda a regido”,

O projeto contemplou a diversificagdo da produgdo agricola com
fruteiras (banana, coco, acerola, mamio, abacate, caju, carambola, laranja),
hortaligas e roga; produgio pecuaria, com a criagdo de pequenos animais
(galinhas e porcos); e piscicultura através de uma bateria de 6 viveiros. Para
desenvolver estas atividades, foi implantada uma infra-estrutura com: viveiros,
pocilga, estibulo, galinheiro, irrigagio e energia, tudo num processo integrado
de aproveitamento dos residuos.

Na opinifo das mulheres, a escolha do projeto foi muito boa, “...€ um
trabalho diferente, com liberdade, sem patrdo. E um privilégio ter um pedago
de terra ") desse, ter ajuda para formago e ajuda financeira”. Se tivessem que
refazer o projeto, ndo fariam alteragdes, s6 incorporariam outras agriculturas.

O projeto € administrado coletivamente pelo grupo com assessoria
técnica da ONG, que faz avaliagdio e orienta a parte agronfmica e pecuaria.
Semanalmente € feito o planejamento para a semana seguinte. Cada dia tem
duas responsaveis pelos animais (limpa e alimentagdo); as outras limpam o
mato, plantam lavoura e cuidam da horta.

A comercializagdo ¢ de responsabilidade das produtoras, com o apoio
da ONG. Os produtos (frutas, macaxeira, peixe e porco) sdo vendidos na feira,
em Vitoria (sede municipal mais proxima) e na creche, em Jugaral. O resultado
da comercializagdo tern dado lucro, mas ndo foi possivel chegar a uma renda
média, principalmente porque as safras das frutas niio sdo continuas. Tudo é
vendido de forma coletiva e ¢ dividido pelo Grupo, que ainda faz a retirada de
produtos para o consumo da familia.

Ainda segundo as entrevistas, os “pontos fortes” do projeto sdo: ...a
consciéncia do valor da mulher, que é bem mais que a producdo: ser uma boa
drea, com dgua e um lugar trangiiilo”. Os pontos fracos sio: ...os conflitos
internos, a nivel da conunidade; dificuldade de comercializar; e o grupo ser
Huilo pequenc.

7 - Esta terra perience a0 C.M.C., que a cedeu em comodato ao Grupo de Mulheres.
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O grupo tem buscado outros meios para promover o desenvolvimento
da comunidade, através do trabalho com adolescentes e com criangas.

O projeto esta funcionando em boas condigBes e trouxe mudangas
positivas para melhoria de vida das familias, através do incremento da renda.
A nivel interno, é positivo o relacionamento entre as agricultoras; ndo ser
trabalho temporario; ter atividade e produgéo o ano todo.

As entrevistas afirmam que o grupo ainda ndo tem condicdes de
caminhar “com seus proprio pés”, ...pois ndo possui o dominio total do
planejamento e gestdo de uma pequena producdo, mas, tem a clareza que tem
de tentar. Hoje ja existe um controle de tudo, feito em anotagdes por uma das
mulheres.

Conclusdes

O resultado das informagdes obtidas permite detectar um conjunto de
“fatores determinantes de sucesso” das agbes implementadas pelas ONGs,
que podem se constituir em ligdes para subsidiar uma proposta de
desenvolvimento para o Nordeste, com énfase no Semi- Arido, bem como as
possibilidades de integragdo dessas organizagGes em um novo modelo de
desenvolvimento, no qual se propde uma gestio compartilhada entre Prefeitura,
(ONGs e Comunidades. Para tanto, destacamos os seguintes pontos:

» Formulagdo de projetos integrados através de um conjunto de agdes
de ordem econdmica e social, de forma a assegurar o desenvoivimento das
comunidades na perspectiva da sustentabilidade. Esta pratica ¢ referendada
por Buarque, (94) ao se referir aos projetos estruturadores e integrados como
estratégia do desenvolvimento sustentavel. Como exemplo, localizamos as
agBes apoiadas com recursos da OXFAM (projetos produtivos) e CRS
(Programa e¢mergencial de alimentagfo), que sdo implementados de forma
integrada.

» Parcerias entre ONGs e/ou outras formas de representagéio (CPT,
Sindicatos, entre outros), contribuem para a maior velocidade de disseminagéo
das propostas, principalmente as de desenvolvimento sustentavel para o Semi-
Arido.

» As acdes das ONGs serem reconhecidas na regido pelos agricultores
€ suas organizagGes.

+ Capacidade de viabilizar recursos para projetos estruturadores,
mesmo que sejam de micro abrangéncia, em relagdo a regifio, mas de
fundamental importancia para o local, como € o caso do programa agua do
CAATINGA.

+ A capacitagdo implicita em todas as etapas, desde a formaggo da
consciéncia de que o processo de organizagdo € a mola para desencadear as
atividades, até treinamentos especificos com estimulo a formag#o de quadros
multiplicadores.

* A capacitagdo, dirigida ao dominio das atividades que vém sendo
implementadas pelas ONGs, ¢ o seu aprendizado se materializam no
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desempenho, ou seja, na aptidio para a execugdo do que foi plangjado. Isto &,
“o saber da gestdo”, o grande entrave dos processos de desenvolvimento. Uma
gestio eficaz s6 € possivel se 0s responsaveis pela sua implementago estiverem
capacitados e dispuserem de instrumentos para fazé-la. A pratica dos elementos
da gestdo (planejamento, organizagio, diregdo e controle) ndo € simples, mas
podera tornar-se, se houver o dominio através da capacitagdo e a pratica em
atividades :oncretas que tenham a ver com o interesse e prioridades dos
beneficidrios e que garantam o impacto na melhoria de vida e condigdes de
sustentabilidade.

* Estimulo 4 conscientizagdo dos produtores para a importincia e
recuperagdo da cultura local, principalmente no que diz respeito aos sistemas
produtivos & a preservagdo de espécies animais e vegetais.

* Militincia dos técnicos, que, no nosso entendimento, corresponde a
solidariedade com o processo de desenvolvimento para os pequenos produtores
rurais ¢ 0 compromisso quanto ao seu desempenho profissional.

* Busca da transparéncia nas atividades das ONGs, como meta de
desempenho, e o fato de serem flexiveis a avaliagio ¢ redefinigdes, o que esta
sempre distante da pratica dos orgéos oficiais.

* As comunidades sdo estimuladas a terem como referéncia do seu
desempenho as avaliagSes ao longo dos processos, como perspectiva de
redirecionamento, quando necessario, € incorporagdo de instrumentos que
possibilitem atingir o sucesso dos seus objetivos. Isto é um demonstrativo de
que estdo aptas a desenvolver agdes dentro de um modelo participativo.

* Envolvimento de toda a comunidade nos projetos, descaracterizando
a personificagdo dos representantes de comunidades ou organizagdes, que
desempenham um papel de interlocutores entre a comunidade e 6rgdos oficiais.
Este procedimento, em geral, estimula o fortalecimento de liderancas com
postura semelhante as que séo criticadas nos representantes do poder oficiai
ou politico local. Para evitar a consolidagfio destas praticas, 0s projetos prevéem
para sua execu¢do uma organizagio com varios niveis de re~monsabilidades,
definidos no coletivo.

* Preocupagdo em formar o homem como um todo € ndo se limitar s6
aos projetos. Nesta perspectiva, adotam como principio a pratica de reflexdo
nos processos educativos, produtivos e de estimulo 4 participagdo.

* Abzrtura que tém as ONGs para trabalhar com 6rgdos do governo,
no que signifique o fortalecimento das comunidades.

* Estimulo a formagdo de fundos comunitirios com objetivo de
expandir os projetos com recursos proprios. Este mecanismo so aparece nas
comunidades mais estruturadas economicamente e 3o da maior importancia
na busca de autonomia. Citamos o exemplo da comunidade Pintada (estudo
de caso 3), que lentamente vem fortalecendo este fundo através da formagio
de estoque da bodega e farmacia comunitarias. Exemplo inverso foram as
bodegas nos “projetos comunitarios” implantados pelo Estado, desarticuladas
de agBes complementares que as viabilizassem, quaisquer que fossem os seus
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objetivos.

» Consolidagao da organizagdo interna através da formagdo de
Conselhos legitimados pelas comunidades, persisténcia quanto aos meios de
articulagio com as vérias instincias do poder municipal. Ou seja, um caminhar
de dentro para fora, inverso & pratica das ages implementadas pelos drgéos
publicos.

- O entendimento pelas comunidades de que o desenvolvimento pleno
36 é possivel ¢ significativo se forem dados pesos iguais para os projetos
produtivos, econdmicos ¢ geradores de renda, concomitantemente com 0s
projetos sociais de educago, satide, habitagdo € as suas agdes complementares.
As comunidades, apoiadas pelas ONGs, tém procurado formar agentes de
satde, educagio e mobilizagdo no seu proprio seio. Entendem isto corio uma
pratica de parceria com a Prefeitura, através das agdes veiculadas pelas
respectivas Secretarias, haja vista as limitagdes destas com relagdo aos recursos
humanos e, principalmente, no que se refere & infra-estrutura. As dreas de
educagio e satide se apresentam sempre com “déficit” em relagéo as demandas
da populagio no municipio como um todo, conforme o que foi verificado no
perfil dos municipios.

« O desenvolvimento global das comunidades ¢ colocado como um
dos indicadores de melhoria das condigdes de vida das familias. Ele vem sendo
atingido através dos projetos assessorados pelas ONGs, que consistem na
produgio de géneros alimenticios (animais e vegetais), oportunidade de
emprego dentro da propria comunidade, geragdo de renda com a produgio e
atividades complementares e, principalmente, o desenvolvimento de formas
de integraciio entre as comunidades e entre estas, o municipio e a regido.

= O impacto sobre a melhoria das condigdes de vida das familias foi
observado através de uma otica de avaliagdo qualitativa, que pode ser
evidenciado:

- na mudanga de comportamento quanto aos métodos de trabalho,
com uma consciéncia de participag@o e responsabilidade em todas as etapas;

- preocupagiio em criar mecanismos para consolidar a auto-gestdo das
atividades desenvolvidas;

- prioridade para todas as responsabilidades de capacitagdo formal ou
especifica, principalmente no que se refere 4 formagao de multiplicadores;

- entendimento da importancia do equilibrio do meio ambiente para o
desenvolvimento local e regional através do uso adequado de recursos naturais,
tendo em vista a sua preservagdo e/ou recuperagio,

- exercicio da cidadania, quando se percebem como atores
fundamentais para o desenvolvimento enddgeno da regido e buscam o seu
espago através das suas organizagGes e articulagio com os movimentos
organizados da sociedade civil.

« Fomento a participagdo da mulher como agente desencadeadora de
desenvolvimento, viabilizando projetos produtivos, geradores de renda, com
o desempenho e controle realizados por estas. As ONGs, que trabalham com a
perspectiva de género, impulsionando atividades para as mulheres trabathadoras
da zona rural, t8m no rol dos seus compromissos procurar assegurar-thes as
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garantias dentro da legislagéo e criar espagos para o desempenho pleno das
suas atividades, como principio de cidadania,

Comrelagio a “perspectiva de integrag@io™, a partir de um novo modelo
de desenvolvimento municipal sustentivel, ficou evidente que:

= As ONGs néo pretendem substituir o Estado. Ao contrério, buscam
fortalecimento através das suas proprias bases metodoldgicas, onde
seguramente sdo reconhecidas as suas diferengas. Tampouco querem ser o
porta-voz das comunidades. Para tanto, as suas agdes, principalmente no
processo de capacitagio, buscam instrumentalizar as comunidades no sentido
de fortalecer as suas organizagdes, para que estas assumam o seu papel de
interlocutores diretos com as instancias do poder oficial.

* Observamos, com relacdo as ONGs, que ha todo um desgaste nas
relagdes com os Orgios oficiais - excluindo-se casos isolados -, provocado, de
um lado, pelas divergéncias ideoldgicas e, de outro, pelo resultado das agdes
desenvolvidas, que vio desde a organizagio interna a implantag&o de projetos
produtives, geradores de renda ¢ desencadeadores de processos de melhoria
de vida das comunidades e de fortalecimento para o exercicio da cidadania.
Este nivel de desempenho, em geral, ndo é atingido pelas prefeituras, que, em
vez de agregarem a experiéncia das ONGs, as excluem ou desestabilizam
qualquer teniativa de ressonéncia externa dos trabalhos que vém desenvolvendo.

* Par outro lado, as ONGs consolidam a sua posigio de autonemia, no
que se refere aos seus principios ideologicos e metodologicos de atuagéo junto
as comunidades, o que ¢ referendado pela credibilidade que tém no dmbito
das ONGs, das comunidades e das agéncias de financiamento.

* Obiserve-se que ndo serdo as determinagdes dos atos constitucionais
ou “desejos”, contidos nas estratégias de um novo programa ou projeto de
desenvolvimento regional, que vdo reverter este processo e consolidar novas
bases de articulagfio Prefeitura x Comunidade x ONG. Esta é uma questao que
passa por um novo padrio de comportamento das esferas do poder local, que
estdo culturalmente consolidadas por geragOes € geragdes, € que supde, para o
seu exercicio, perdas de valores culturais de dominagiio.

+ Pareceu-nos evidente que as ONGs tém uma clareza deste processo,
mas entendem a importancia de somar esforgos para desencadear iniciativas e
novas diretrizes de desenvolvimento para o Nordeste, particularmente para o
Semi-Arido.

+ Tanto as ONGs selecionadas para o estudo de caso, como as outras
que foram entrevistadas para ampliar a amostra, revelaram pontos importantes
da sva experiéncia com orgdos oficiais, como as suas expectativas e
potencialidades para desenvolver agdes articuladas.

» Os niveis de dificuldades referidos como entraves para se trabalhar
junto as Prefeituras incluem, entre outros, a falta de uma visio globalizante na
elaboracgdo dos planos. A este fator soma-se a deficiéncia dos quadros téenicos
para desempenhar as atividades, o que ¢ reforgado pela descontinuidade dos
projetos e das equipes.

« Um municipio tem as virias instancias de poder e de representagio,
mas € a Prefeitura, oficialmente, a representa¢io maxima da sociedade civil e
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que deveria estar mais proxima das comunidades. Todavia, a prética desta
aproximacédo nio flui de forma natural. Da mesma forma, a legislagdo, que
deveria ser elemento facilitador, €, as vezes, geradora de dificuldades.

* O Estado nic vem exercendo o poder de o “grande gestor” dos
interesses publicos, ¢ a sociedade ndo demonstra expectativa de que isto se
moedifigue. A auséncia de projetos estruturadores se expressa no resultado das
agdes, avaliadas “in loco™ ou em relatérios de avaliagio “ex-post”, como é o
caso dos projetos comunitérios oficiais.

+ Os espagos para um trabalho junto as Prefeituras se ddo na medida
em que ha poder de presséo da sociedade civil ou de abertura ou visio politica
do Prefeito.

* As ONGs se manifestaram em condi¢des de participar das seguintes
atividades: elaboracfio de planos estratégicos municipais; disseminacgio de
técnicas e metodologias apropriadas ao desenvoivimento produtivo de pequenos
produtores; elaboragao de projetos de captagio de recursos; atuag@o em setores
nos quais tém experiéncia comprovada (educagio agroecoldgica, sadde,
tecnologia apropriada para o semi-arido, etc...); mobilizagio e organizagio;,
estudos, pesquisas, sistematizagfo e difusdo de experiéncias.

+ Além dos setores onde poderiam se incorporar face a sua experiéncia,
as ONGs tém, entre outras potencialidades, a sua legitimidade, que é o poder
aglutinador dos diferentes segmentos da sociedade em torno de temas
direcionados por estas, e o resultado das suas praticas em agdes que
permanecem e tém continuidade, como a gestao auténoma dos produtores.

» As ONGs tém consciéncia de que o poder local representado pela
Prefeitura, de varias formas e em diferentes momentos, tenta cooptar seu
desempenho, diminuir a sua forca de penetragio nas comunidades e, neste
processo, fica explicito o receio em relagdo as suas praticas e idéias
independentes.

« Diante desse conhecimento e das perspectivas de um novo modelo
de gestdo municipal, as ONGs mostram-se disponiveis pi:va pensar o
desenvolvimento através de uma Gtica que possibilite a pritica de agdes
articuladoras. Para tanto, o municipio devera buscar os mecanismos de
aproximagdo e conhecimento do potencial que estas organizagdes tém e podem
vir a oferecer.

* No entanto, esta participagdo, que sempre foi cobrada pelos
movimentos sociais, pelas comunidades e pelas ONGs, supde o entendimento
reciproco do “sentido da participagio™: respeito aos principios de identidade
das ONGs, garantia dos direitos ja adquiridos pelas comunidades,
reconhecimento e aproveitamento das agdes e metodologias implementadas ¢
aprovadas por estes, principalmente aquelas voltadas para o Semi-Arido.

« Com relagiio 2 perspectiva de agdes integradas com as comunidades,
a nossa historia € “rica” quantitativamente no que se refere ao desequilibrio
entre a gestdo municipal, centralizada e atrelada aos grupos do poder local,
quanto as defini¢Ges das agdes, € o seu distanciamento das comunidades ou
das suas diferentes formas de organizagéo e, consegiientemente, os niveis de
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preocupago, interesse ¢ decisdo se dio por caminhos divergentes.

* As tentativas de aproximacéo através da formagio dos Conselhos
Municipais sdo, em sua maioria, “manipuladas™ pelas forgas representativas
do poder politico. Sio raras as excegOes em que estes conselhos sio formados
com a representa¢do e decisdo partindo do niicleo das organizagses/
comunidades e conseguem espago para o seu desempenho junto as diversas
instincias do governo municipal.

« A posi¢do das comunidades € de que é necessario participar da gestdo
municipal, no planejamento das agBes, através das suas representagdes, que
sdo os Conselhos. Uma administragao adequada, segundo afirmagdo de um
técnico de uma das ONGs, supde a integragdo de todas as representagies e 0
conhecimento do potencial de cada uma para complementar as agdes como
um todo. Por exemplo, ao se elegerem as prioridades, devem ser definidos os
graus de participagdo (0s recursos financeiros necessdrios, responsabilidades,
mdo-de-obra, mdquinas, recursos naturais locais disponiveis, manutengdo,
capacitagdo adequada, etc...).

* Os planos s0 devem ser ¢laborados depois que forem escutadas as
comunidades, através dos seus representantes, € conhecido o espago onde elas
estdo inseridas. Também que sejam conhecidas e avaliadas as ag¢des
desenvolvidas nas comunidades com assessoria das ONGs, para entender por
que, na maioria das vezes, essas agGes tém sucesso e as familias tém condigbes
de dar continuidade aos projetos, com base nos conhecimentos adquiridos,
Em resumo, preconiza-se um “planejamento participativo ¢ articulado™.

* Quanto as agéncias de cooperacio, estas ndo tém cerceado os
espagos de articulagdo das ONGs e das comunidades, inclusive, fica implicito,
no ato em que aprovam os financiamentos, que ha uma concordincia com o
estilo e metodologia adotados por essas organizagdes. No entanto, dado o
processo historico em que se deu a expansiio das ONGs no Brasil (fins da
década de 70, mais precisamente com a Anistia} e o seu espago de atuagio, as
organizagdes populares e/ou entidades com as quais se articulam (Sindicatos,
lgrejas, Cooperativas, Associagdes, etc...), as ONGs mantém até hoje a
caracteristica de desenvolver agGes com total independéncia dos governos.
Néo obstante, ha experiéncias de agdes articuladas com o estado, principalmente
na década atual, com resultados positivos ou negativos, conforme verificado
nos estudos de caso.

» Julgamos pertinente observar o ponto de vista destas entidades que,
se, por um lado, estdo mais distantes da dindmica politica local, por outro, sfio
de fundamental importancia para a sustentagfo e permanéncia das ONGs que
atuam no espago rural de Pernambuco.

* Na andlise dos depoimentos dos representantes, ficou claro que as
agéncias de cooperacio estdo sensiveis aos novos cendrios para o
desenvolvimento regional, principalmente no que diz respeito as diretrizes
para o Semi-Arido, e se propSem a incentivar as relagdes através de.
financiamentos, sem interferir nos niveis de articulagfio definidos com as
ONGs.
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« Até hoje, foi possivel observar omissdes polarizadas pelas trés esferas
(Prefeitura, Comunidades, ONGs) e a falta de confianga matua para somar
esforgos. De um lado, as Prefeituras ndo tém plano de desenvolvimento, atuam
no curto prazo e ndo dispdem de recursos humanos com habilidade para
desenvolver processos avangados. De outro lado, as ONGs buscam a eficiéncia,
mas, com poucos recursos financeiros ¢ humanos. Estas sdo questdes cujos
mecanismos de solucio devem ser desenvolvidos pelas proprias ONGs. Essas
organizagdes entendem, também, que a eficacia das agdes, do ponto de vista
da sua continuidade e da melhoria de vida das comunidades, s6 ¢é possivel
através de um conjunto de medidas com principios e estratégias comuns.

+ A Prefeitura é a representacdo mais proxima da populagdo, o que
néo significa necessariamente proximidade do ponto de vista da extensdo dos
direitos adquiridos constitucionalmente pelos cidadios. Observe-se que esta
proximidade evidenciara com mais forga os efeitos das agdes politicas voltadas
para a melhoria das condiges de vida da populacio e o desenvolvimento
endogeno e exdgeno 4 regido. O mesmo ocorrerd com relagdo as agoes
adversas as reais e massivas demandas do contigente maior da populagio, em
beneficio de grupos hegemdnicos com poder de decisdo e manutengiio dos
mecanismos que lhes asseguram a perpetua¢do do poder a revelia do caos
social.

» Quem, realmente, tem estado mais perto das camadas da populag3o,
que expressam mais avidamente seus niveis de caréncia nos diversos espagos
onde se localizam ou através das suas organizagoes? Sao a igreja, os sindicatos
¢ as ONGs, que reforgam os movimentos sociais ¢, pela sua mentalidade e
isencio, constituem-sc em possiveis elos de articulacio entre os segmentos
populares e o Estado.

» O que faz com que estes niveis de articulagiio se consolidem cada
vez mais? Seguramente, ¢ a vontade e decisiio, a solidariedade e o
compromisse implicitos nos principios e métodos adotados pelas ONGs, que
se expressam desde os primeiros momentos de abordagem até a construgio de
alternativas para reverter os quadros de caréncia. Estes principios se
materializam na pratica através da participacio daqueles que estdo ou serdo
diretamente envolvidos no processo. Ou seja, a participagiio nio ¢ designada,
¢ exercitada.

+ Neste sentido, é de fundamental importancia a reflexfio de Martins
de Carvalho, 1994, ao abordar as contradigGes entre a participagfio constrangida
e a participagdo consentida: “...€ a partir de 1985, quando se inicia formalmente
o processo de democratizago da sociedade brasileira, que os governos federal
¢ estadual reforgam a tendéncia da apoiar as atividades grupais ao nivel das
localidades. Mais recentemente, os programas governamentais de apoio as
pessoas em situagdo de pobreza cronica, além de demandarem a agio grupal,
tém induzido a formagio de organizagdo formal, em geral uma associagéo,
para que 0s grupos possain ter acesso a recursos financeiros, ou outras formas
em que se manifestam os seus apoios.”
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O autor acima referido € enfatico ao afirmar, “...nesta tendéncia, a
participagdo e a organizagao se convertern em categorias ideoldgicas e ndo em
praticas sociais: tornam-se exercicio de retorica”. Este ¢ o mecanismo de
participagfo constrangida.

Continuando, “...a passagem de uma sociedade do favor, onde
predominam os processos de subalternidade, para uma sociedade onde a
democracia social participativa proporcione a realizagdo de todas as
potencialidades das pessoas como sujeitos, demanda um movimento de
participag@o e organizagio consentidas. Nesse movimento, a ruptura com a
subalternidade € pratica pessoal e social do cotidiano.

O sentimento maior gue as pessoas possuem, na condigdo de
beneficiario, é a desqualificagao. A superagio da condig¢do de beneficidrio
para a de sujeito exige, como condigdo necessaria, mas ndo suficiente, que se
vivencie experiéncias que redimam o fracasso e devastacio pessoal anteriores”.

+ Os diferentes niveis de participagdo se verificam através dos
instrumentos disponiveis para a compreensdo das caréncias, das vias alternativas
de solugfio, do conhecimento das limitagdes internas, do levantamento das
potencialidades internas e focais e das fontes de apoio externo. O dominio
destes instrumentos sO sera possivel através da capacitacdo e da confianga
nos parceiros que orientam os caminhos. Confianga nao se impde, adquire-se
no processo e nas relagdes de troca. Capacitagiio € possivel através das politicas
de educagdo formal, que € a base da formagio, por direito adquirido pela
sociedade, e cujo cumprimento € de obrigacio e competéncia do Estado.

» Embora as ONGs atuem em universos pequenos (comunidades,
grupos de familias, organizagBes, etc...), buscam pdr em pratica um dos seus
principios, que diferencia suas agSes daquelas implementadas pelos drgdos
oficiais. E a visdo de processos sistémicos, nfio isolando as caréncias humanas
e as suas vias de superagio do contexto ambiental no qual esses universos
estdo inseridos.

* Os recursos naturals e 0 seu uso racional, enquanto reserva e
recuperagao das a¢des danosas do proprio homem, estdo contidos: nas praticas
através das tecnologias adotadas ¢ difundidas pelas ONGs; na definigio de
agdes integradas; e no processo de capacitacdo, de forma a assegurar o direito
de sustentabilidade local e para além desses espagos, numa perspectiva mais
globalizante. Dentro desta otica, “Somente quando reconhecemos que as
comunidades municipais esto imersas e dependem, tanto dos ecossistemnas
locais como dos contextos politico e econdmico e, que existe interagio
permanente entre os processos socio-econdmico, as politicas institucionais e
as ambientais, seremos capazes de pensar a sustentabilidade.” (Jara, 1994).

* Uma constatagéo significante foi colocada por um representante do
SERTA, no sentido de que, em geral, ...as prefeituras ndo se dispdem a agdes
mais globais. Por exemplo, aceitam um bosque de Pau Brasil, mas ndo aceitam
discttir uma polmca para ¢ meic ambiente, que beneficie a populac;ao 0
municipio e a regifio como um todo.
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» O Projeto Aridas sup&e que o seu paradigma de desenvolvimento se
embase nos principios da sustentabilidade, o que requer uma nova postura no
desempenho das a¢bes do poder executivo. Tanto a nivel do cumprimento das
diretrizes como da sua forma de inser¢do nas comunidades, devem garantir
condigbes para a melhoria de vida das familias, com continuidade para as
geragdes futuras, dos pontos de vista econdémico, social ¢ ambiental.

= Sera a pratica de a¢0es articuladas através de um pacto social com
vista a erradicagfio dos niveis de pobreza, que abrira o caminho para que possa
fluir o desenvolvimento.

« Pode parecer tardio, portanto, é urgente que as Prefeituras busquem
o seu fortalecimento e a sua legitimidade junto as comunidades, consolidando
bases para o desenvolvimento e a superagdo das caréncias vitais da sociedade
a qual representa. Se 0 caminho mais curto € somando esforgos com as ONGs
e tirando ligdes da sua experiéncia acumulada, mesmo que tenha sido fruto de
pequenas agdes diante da magnitude das demandas, que o fagam,
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Glossario

CMC - Centro das Mulheres do Cabo

CAATINGA - Centro de Assessoria ¢ Apoio aos Trabalhadores e
Instituigdes Ndo-governamentais Alternativas

CEDAPP - Centro Diocesano de Apoio ao Pequeno Produtor

CPT - Comissdo Pastoral da Terra

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

COAPO - Cooperativa Agropecuaria de Quricuri

FETAPE - Federagio dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco
FNMA - Fundagiio Nacional do Meio Ambiente

PMA - Programa Mundial de Alimentagéo

SERTA - Servigo de Tecnologia Alternativa
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