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A REGIAO EM TRANSFORMACAO: DESAFIO AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Constance Joyce Clark(*)
Introdugio

A regido Norte é uma regido em nitido processo de transformagéo.

Este artigo pretende, em primeiro lugar, retratar o papel do Estado
nessas transformagdes. Depois, relatam-se as transformagdes no padrio
de desenvolvimento deste processo na regido. Em seguida, uma analise
parcial da divida social gerada no meio desse processo € realizado, embora
as fei¢des sociais desta transformagdo ndo sejam conhecidas de forma
adequada, diante da omissdo publica de fornecer dados sobre o segmento
rural da populagio.

Finalmente, apresentam-se algumas reflexdes sobre a questio de
desenvolvimento sustentavel vis-a-vis esta dindmica.

1. Crescimento a Partir da Transferéncia de Capital Financeiro e
Humano '

A regidio Norte registrou um crescimento do Produto Interno Bruto
mais intenso do que o pais como um todo, na segunda metade da década de 70
¢ na primeira metade de 80. Em grande parte, o dinamismo registrado ocorreu
pela injegdo de recursos financeiros e humanos extra-regionais. Sua taxa de
crescimento foi quase o dobro da do pais no primeiro periodo, e cerca de cinco
vezes a taxa nacional no segundo (Tabela 1).

(*) Economista, pesquisadora do departamento de¢ Economia do Insituto de¢ Pesquisas Sociais da
Fundagio Joaquim Nabuco.
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TABELA |
BRASIL E REGIAQ NORTE: CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNQ BRUTO
DO PAIS £ DA RENDA INTERNA REGIONAL NO PERIODO DE 1970/1985

ESPECIFICACA

ESPECIRCACAO T 075 | 197s-80] 198085 [ 197080 | 1970-85
BRASIL 9.9 10,7 1.4 10,3 7.2

REGIAONORTE| 9.8 19.8 6,7 14,7 11,9

FONTE: FGV E SUDAM

O estado teve um papel destacado no dinamismo observado na regido
Norte, neste periodo (Costa, 1980). O Plano de Metas havia servido de grande
impulso na integragio da regido Amazdnica ao pais, no periodo anterior (1957-
60)). constituindo um instrumento tmportante para sua insergio econémica no
territorio nacional, através das vias de penetragio construidas para o Norte e o
Oeste, destacando a Belém-Brasilia, e Acre-Brasilia como rodovias articuladas
com o resto do pais. O programa Estratégico do Governo no inicio do periodo
considerado aqui (1968 a 1970), encarregou o Ministério do Interior com a
coordenagiio da ago regional previamente exercida pelas superintendéncias
regionais, empregando a idéia de “polos industriais” como meios de estimular
a complementaridade inter-regional. No 1 PND, o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (1972-74) os planejadores continuam
apriorizar a integrac¢do, aplicando o conceito de fronteira econdmica e criando
as Regides Metropolitanas.

Em 1974, o Il PND (1975-79) marca uma mudanga de estratégia,
num contexto de declinio de investimentos. Se aponta para o crescimento das
exportagdes como meio de equilibrar o balango de pagamento. Para o Norte, a
preocupagdo com projetos de colonizagio é posto de lado, fazendo-se uma
clara opgdo pela grande empresa, seja de capital nacional ou estrangeiro.

A atuagdo do Estado na Amazonia, iniciado.com a criagio da SPVEA
{1953), depois transformado na SUDAM, foi complementado pela criagiio da
SUFRAMA em 1967, como 6rgdo de gerenciamento da Zona Franca de
Manaus. O Projeto Grande Carajas, criado em novembro de 1980, envolvia a
SUDAM, a SUDENE e a SUDECQ, num esforg:o de exportacao dos minérios
existentes na regifo. Este, que se voltou para gerar divisas através de projetos
de exploragdo, constitui um desafio a implantagio de processos de
desenvolvimento sustentivel na regifo.

Em termos setoriais (Tabela 2), a industria se apresentava como o
setor mais dindmico, registrando taxas anuais de crescimento de 19,8% no
periodo 1970/1985, em comparagio com taxas de 9,4% no sefor primario e
9,5% no setor tercidrio. De 1970 a 1985 Rondénia se apresentou como a unidade
federativa mais dindmica da regido, com crescimento anual do produto de
19,9%, enquanto que os estados do Amazonas e do Para apresentaram
crescimento em torno da média regional.
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TABELA 2
REGIAQ NORTE: CRESCIMENTOQ ANUAL, SEGUNDO SETORES E UNIDADES
DA FEDERACAO - 197071985

SETORES PRODUTIVOS | 1970/85 (%)] UNID. FEDER. REG. NORTE|  1970/85 (%)
AGROPECUARIA 9.4 RONDONIA 19,9
ACRE 7.8
INDUSTRIA 19,8
‘ AMAZONAS 12,1
SERVICOS 9,5 RORAIMA 11,9
PARA o114
AMAPA 6,0
TOTAL 12,1 TOTAL 12,1
FONTE: FGV.

No periodo compreendido entre 1960 ¢ 1980, praticamente criou-
se um segmento produtivo novo na regido. O Valor da Transformagao
Industrial do segmento constituido pela indistria extrativa mineral e pela
industria de transformacdo ampliou-se quase 18 vezes, alcangando 25 vezes
o valor antes registrado no estado do Amazonas. O crescimento industrial
processou-se de forma desigual entre as diversas Unidades da Federagéo
que compdem esta regifio. Os dois maiores estados, Amazonas e Pard, por
exemplo, apresentavam um nivel de produgiio industrial semelhante, em
1960. Em 1980, o Amazonas se distanciou significativamente do Para.

A crescente concentrag@o da propriedade rural, observada na década
de 70, assinala a penetragdo muito intensa das relagdes capitalistas, no
campo, sob a forma do bindmio modernizagao/especulagdo, que teria se
apoiado na grande disponibilidade de crédito, subsidios e incentivos fiscais
e financeiros. Os investimentos governamentais destinados a abertura dos
¢ixos rodoviaries também tiveram um papel importante neste processo,
provocando a valorizagdo das terras incorporadas aos estabelecimentos
agricolas.

O setor terciario evidenciou uma redugio do seu peso relativo de
quase 16 pontos percentuais entre 1950 ¢ 1985 (tabela 3). Este declinio
nio reflete uma queda absoluta do produto neste setor, diante das taxas
anuais de crescimento de 9% entre 1960 e 1970 € 9,5% entre 1970 ¢ 1985,
mas resulta do maior crescimento da agricultura e da indastria. Além disso
se verifica no tercidrio uma transformacgio paulatina do perfil destes
servigos. Houve uma redugio das atividades comerciais e govemamentais
enquanto as ligadas ao transporte, a comumcag:ao e a intermediacio -
financeira cresceram.
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TABELA 3
REGIAQ NORTE: COMPOSICAQ SETORIAL DO PRODUTO REGIONAL
(%) - 1950/1985

ANOS
SET-PRODU. M550 T 19ss | 1960 [ 1965 ] 1970 [ 1975 T 1980 [ 1985
AGROPECUARIA| 30,1 284 251 251 236 218 161 163
INDUSTRIA - | 113 151 183 157 151 200 372 407
SERVICOS 586 565 566 592 613 382 467 430
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

FONTE: FGV (1950/1980)
IBGE - Anuério Estatistico do Brasil - 1991 (1985).

2. Transformacdes no Padrio de Desenvolvimento

O padrio de crescimento da regido resultou numa mudanga gradativa
do seu perfilprodutivo. Em 1950, como se vé na Tabela 3, a agropecudria foi
responsavel por quase um tergo do produto regional, diminuindo em
importincia relativa até 1985, quando produzia 16,3% do produto regional.
Neste periodo a importéncia da indistria cresceu. Participou com apenas 11,3%
da producdo em 1950, chegando a 1985 com 40,7% do produto regional. O
maior impulso nesta transformag@o ocorreu entre 1975 e 1980, quando a
industria passou de 20% do produto regional para 37,2%. A partir de 1950 os
servigos mostram comportamento irregular apresentando uma queda acentuada
no periodo entre 1970 e 1985, passando de 61% para 43% sua participagio no
PIB regional.

O setor agropecudrio manifesta uma ampliagdo significativa na
ocupagdo do espago regional. No periodo de 15 anos (de 1970 a 1985) a drea
dos estabelecimentos rurais passou de 23,2 milhes de hectares para 44,9
milhdes, um acréscimo equivalente ao espago fisico de paises como El Salvador
e Israel. Essas transformagdes foram mais intensas em Rondénia e no Para,
que apresentaram taxas de ampliagdo de areca de 9,2% e 5,4% ao ano,
respectivamente, entre 1970 e 1985. Segundo dados dos Anuérios Estatisticos
do Brasil de 19735 e 1991, o tamanho médio do estabelecimento agricola na
regifio cresceu aproximadamente 30% no periodo 1970-1985, embora os dados
preliminares do Censo Agropecuario de 1985 sugiram uma reversio desse
processo no quingiiénio 1980-1985. Esse processo de concentragfio esta mais
presente no Acre e no Para. . -

A evolugdo do setor agropecuario caracteriza-se pelo elevado
crescimento na drea dedicada a lavoura permanente, enquanto que a lavoura
tempordria registra um aumento menos acentuado entre 1970 e 1985 (Tabela 4).
O padrio tecnoldgico da agricultura no Norte também avangou, registrando a
tecnificagdo destas atividades a taxas superiores as observadas para o pais como
um todo, ainda que as diferengas absclutas entre o padriio tecnolégico dessa
regi&o e o do Sudeste, do Sul e do Centro-Oeste sejam muito grandes (Kageyama,
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1986 e Martine, 1987). No reajuste resultante destas transformagdes, as atividades
do extrativismo vegetal ¢ das culturas alimentares perderam espago, enquanto o
cultivo de produtos agricolas para exportag3o cresce.

TABELA 4
REGIAO NORTE E BRASIL: INDICADORES DA EVOLUCAO DA
AGROPECUARIA - 1970/85

UNIDADES DE OBSERVAGAO] 1970 | 1975 | 1980 [ 1985
AREA DE LAVOURA -

NORTE/BRASIL (%)

PERMANENTE 1.6 2,8 5,1 6.8

TEMPORARIO - 19 3,0 3,1 3.2
BOVINOS

NORTE/BRASIL (%) 3,0 2,7 3.9 - 45
TRATORES

NORTE/BRASIL (%) 0,7 0,5 1.2 1,0
PESSOAL OCUPADO :

NORTE/BRASIL (%) 5,3 6,9 8,4 9,6

FONTE: IBGE - Censos Agropecuarios ¢ Sinopse Preliminar do Censo
Agricola.
(Dados extraidos de Martine, George. Evolugdo... Op. Cit.).

O setor agropecuario beneficiou-se de varias politicas empreendidas
pelo Governo Federa! no sentido de estimular o crescimento e desenvolvimento
da regido. Um estudo dos resultados de vinte anos de incentivos fiscais na
regido demonstra que os projetos agropecuarios sofreram uma queda acentuada
de rentabilidade depois dos primeiros anos, diante do emprego de tecnologia
ndo apropriada para o0 meio-ambiente amazdnico. Entre 674 projetos
agropecudrios e agroindustriais aprovados pela SUDAM até setembro de 1985,
94 foram tidos como implantados. Verificou-s¢ que apenas trés destes 94
projetos tinham algumna rentabilidade no periodo, sendo que “um Unico aspecto
da politica de incentivos fiscais funcionou como o previsto: a concesséo de
recursos oficiais” (Gasques & Yokomizo, 1986).

No periodo 1970-1985 verificam-se mudangas importantes na
composi¢ao da produgto da industria de transformaggo. Os dados indicam um
padrio de desenvolvimento em que a regido passa de uma concentragio do
seu parque industrial na producfio de bens de consumo ndo durdveis, direcionada
para o mercado local, para a produgio de bens duraveis, que gradativamente
orienta sua produgiio para os mercados extra-regionais. Os bens de consumo
duraveis e de capital passam de participa¢do de apenas 6,1% do produto
regional, em 1970, para 52,1% em 1985, mostrando uma taxa de crescimento
anual de 35,3%.

O grande responsével por essa transformagio de perspectiva setorial
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¢ o estado do Amazonas, onde concentraram os resultados da politica industrial
coordenada pela SUFRAMA, complementada pela politica industrial da
SUDAM. O Amazonas, com a consolidagdo da Zona Franca, se constitui
num polo eletro-eletrénico e de material de transporte para o mercado nacional,
e uma das portas de entrada de novos grupos empresariais multinacionais.em -
busca do mercado brasileiro. Sua proposta de maior indice de produtos:
nacionais, no entanto, se encontra enfraquecida pela presenga de uma pratica
difundida de etiquetagem de produtos estrangeiros (Beting, 1993). O Para,
‘por sua vez, funciona como centro estratégico da produgio de insuimos,
sobretudo de origem mineral, vinculado tanto a politica nacional de exportagao
¢ de geragio de divisas, como & de produgéo de insumos estratégicos para o
desenvolvimento industrial do pais.

A natureza heterogénea do setor tercidrio ndo permite conclusSes
definitivas quanto ao impacto das tendéncias observadas. E possivel que tenha
havido avangos no comércio (com a difusio dos supermercados ou dos
estabelecimentos de auto-servi¢os), no sistema financeiro (com a
informatizacio), no setor puiblico € no subsetor de comunicagdes. Os segmentos
modernos do setor coexistern com os servicos em que prevalecem as relagdes
informais de trabalho, tais como o pequeno comércio e a prestagio de servigos.

O emprego gerado a partir das transformagdes setoriais se estabeleceu
num padrio crescentemente urbano. Em 1960, 65,9% da PEA se encontrava
no setor primério; em 1980 apenas 44,0% se localiza neste setor. No mesmo
periodo, de acordo com os Censos Demograficos do IBGE, o setor industrial
quase friplica sua participagdorelativana PEA, crescendo de 6,1% para 17,5%.

Os dados da Tabela 5, considerando o nimero de pessoas ocupadas
nos principais ramos de atividade segundo o PNAD, confirma a continuidade
da queda da porcentagem de pessoas envolvidas no setor agricola, registrando

. 13,0% da populagdo ocupada no Norte engajada nele em 1976, ¢ 7,4% em’
1990, refletindo a orientagio predominantemente urbana da acumulacio de
capital na regido. O crescimento dos servigos pessoais sugere uma grande -
gama de pequenos servigos ligados a relagdes “informais™ de trabalho. Esta
década de 70 é a decada do Projeto Grande Carajas, da SUFRAMA, e da
SUDAM.

TABELA 5
BRASIL E NORTE: PESSOAS OCUPADAS SEGUNDO OS RAMOS DE
ATIVIDADE, 1976 E 1990 (%)

BRASIL NORTE

RAMO DE ATIVIDADE 1976 | 1990 1976 | 1990
1. Agricultura ‘ 36,2 22.8 13,0 7.4
2. Indistria 23,2 22,7 22,9 213
" 3. Servigos 378 51,7 59.8 63,8
4. Qutro 2,8 2.8 4,2 2.5

FONTE: PNDA 1990
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3. A Divida Social Gerada pela Transformacio Econdmica

Astransformagdes no setor agricola atingiram a populacio de diversas
formas. Por um lado, os pequenos produtores atraidos a regifio por programas
de colonizagdo e construgdo de estradas eram mais capacitados para participar
da implantagéo de estruturas capitalistas do que a populagdo nativa. Por outro
lado, a crescente concentragio da posse da terra, efetuada no contexto de uma
maior expansdo demografica estimulada pelos programas de colonizagio, pela
construgiio de estradas e pela publicidade macica quanto as possibilidades
abertas aos pequenos produtores, levou a uma situagdo explosiva na regido.
Mais de 353 areas de conflito foram identificadas no estado do Pard, por
exemplo, espalhadas por 14 microrregides, no periodo entre 1976 e 1987,
quando se registraram 390 mortes em conflitos de terra (Comissio Pastoral,
1988). Da mesma forma, consta uma situagao explosiva na drea dos garimpos,
onde uma virgem de 14 anos valia Cr§ 20 milhdes em leildo em junho de
1993, Resulta-se uma desarticulagdo social que alcanga todos os setores sociais
da regifio, abrindo espago para o envolvimento do cartel de drogas, e o cOlera,
na regiio.

As transformagdes industriais verificadas na regifio tém provocado
um impacto ambigiio quanto aos beneficios propiciados 3 populacio. Por um
lado, verifica-se um aumento de emprego e crescimento populacional no meio
urbano. Pelas migragdes, atraiu-se uma populagéio relativamente mais
qualificada 4 regido, exercendo fungdes técnicas e de gerenciamento no setor
de produgfio industrial. Nota-se que o emprego ampliou-se ligeiramente mais
do que o crescimento populacional, mesmo dentro de um quadro de intensa
migragdo. Por outro lado a concentragio espacial da atividade industrial dentro
da regifio, fundamentalmente em duas capitais de estado, Belém ¢ Manaus,
provoca os problemas de inchagio ja conhecidos em outras cidades cujas
populagdes tiveram crescimento através de padrdes de desenvolvimento
semelhantes aos presentes na regitdo Norte (Melo & Moura, coordenadores,
1990). '

As transformag@es nic superam a desigualdade na distribui¢io de
renda na regifio. A remuneragio média mensal na regido Norte em 1986, por
exemplo, obedeceu um padrio de distribuigdo mais desigual do que para o
Pais como um todo, posto que 42,72% dos nortistas percebem até 2 salarios
minimos contra (37,86%) nesta faixa ao nivel nacional. No outro extremo,
apenas 1,44% dos trabalhadores recebem mais de 20 salirios minimos no
Norte, enquanto 2,04% té€m esta renda no Pais.

As diversas Unidades da Federagfio no Norte apresentam
comportamento salarial bastante diversificado, sendo 0 Acre a que congregaa
maior concentragdio de trabalhadores na faixa salarial até 2 salarios minimos
(62.82%%), seguido por Para (51,2%). Amazonas mostra uma tendéncia a maior
remuneragfo que a média nacional, ja que somente 27,81% dos trabalhadores
seriam enquadrados nesta faixa que conota pendria na maioria das casas (Tabela
6). Roraima se destaca pelo percentual de pessoas recebendo mais de 20 salarios
minimos, sendo 2,72% do total que declaram sua renda, embora diante da
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pequena populagio este percentual corresponde a apenas 395 respondentes.
Os dois grandes estados, Pard e Amazonas, tém percentuais abaixo da média
nacional nas faixas mais altas da renda.

TABELA 6 ﬁ o
TAXA ACUMULADA DA DISTRIBUICAO DA REMUNERAGAO MEDIA
MENSAL POR UNIDADE DA FEDERACAO NA REGIAQ NORTE ENO BRASIL,
1986

;’EKS\ADE RO | AC | AM | RR| PA | AP | NnO | BR
0-2 4,13 6282 27,93 21,97 51,20 3083 4272 37.86
2.01-4 7789 82,34 67,80 5321 7838 63,97 7421 6972
4,01-10 9434 9510 91,70 83,59 93,74 84,73 9270 9175
10,01 - 20 98,97 99.01 9833 9724 98,66 98,72 98,56 97.94
. +DE20 99,99 100,00 99,99 9999 100,01 99,99 100,00 99.98

FONTE: MTb/RAIS - 1986.

A PNAD de 1990 indica uma melhora dos rendimentos na faixa
até 2 salarios minimos. Segundo estes dados, em 1976 64,1% das pessoas
ocupadas perceberam 2 salirios minimos ou menos. Em 1990, este
percentual caiu para 40,6%, menos portanto do que a média nacional
(48,6%). Em compensagdo, ao nivel nacional, havia uma pessoa ocupada
por cada 3,9 pessoas na populagdo geral, enquanto esta relagio erade | por
4,4 pessoas no Norte.

~ Um outro condicionante a ser levado em conta na leitura dos dados
sobre renda, trata do impacto diferente da renda na situagéo alimentar em
regides distintas. Uma pesquisa realizada pelo IBGE, em 1989, constatou
que a crianca nortista e nordestina s6 exibe um padrio de crescimento
normal a partir de uma renda familiar mensal equivalente a dois salarios
minimos per capita. No Sul, Sudeste e Centro-Oeste, porém, metade desta
renda € suficiente para garantir padrdes de crescimento normais. Se atribui
isso a0 acesso superior das populagdes destas regifes a servicos publicos
essenciais, que interagem com a renda para oferecer condigdes de vida
adequadas (Monteiro, sem data).

A integragio da regido Norte com a economia nacional e
internacional ocorreu em varias frentes. O esforgo para construir uma rede
fisica de transportes abriu 4reas até entdo dependentes de vias fluviais para
escoamento de produtos e inser¢do no mercado. A busca de atividades
econdmicas capazes de gerar divisas para equilibrar o balango de
pagamentos diante da crescente necessidade de pagamento do servico da
divida externa incentivou o esforgo da Zona Franca de Manaus, € a
exploragio mineral, principalmente a partir do projeto Grande Carajas.
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Repete-se a constatagdo da ambigiiidade dos resultados alcangados a partir
desta politica extrovertida. Constata-se, no fim do periodo, a fragilidade
das indiistrias e projetos agricolas incentivados, vulneraveis a reflexos de
cardter internacional. A falta de ligagOes para frente e para tras, implicitas
nas politicas implantadas no periodo, ¢ um custo muito alto comparado
com os beneficios presentes alcangados. O grande esforgo registrado na
regifio ndo deixou, ao que parece, impactos duradouros na economia regional
(Rosa, 1987; Lopez, 1982; Mendes, 1987; IDESP, 1989, Benchimol, 1988;
e Costa, 1985).

O esforgo de dinamizagdo da cidade de Manaus e Amazdnia
Ocidental, passando pela abertura ao capital proveniente do Sul do Pais ¢
do estrangeiro, trouxe como conseqiiéncia paradoxal uma participagio
negativa da regido no balango de pagamento. Essa (Tabela 7) variou
consideravelmente durante os anos 80, apresentando um saldo negativo
que constituiu 07,9% do déficit do Pais em 1980 e 62% do mesmo em
1982. Somente em 1984 consta a regido de um saldo positivo. O Norte
registrou um peso negativo na balanca comercial mesmo em 1985, quando
o Pais como um todo mostrou um forte superavit, A partir de 1988 se observa
saldos positivos na Regido Norte, liderada pelo Para, que gerava excedentes
comerciais de US$ 792,72 milhdes em 1988, US$ 1.182,81 milh&es em
1989 ¢ USS$ 1.310,83 milhdes em 1990. Em contraste, o Estado do
Amazonas, de 1988 a 1990 se revela como o que apresenta maior peso
negativo, tendo um montante de importagdes que excede suas exportagdes
de US$ 695,15 milhdes em 1988, US$ 1,09 bilhdes em 1989 e USY 1.10
bilhdes em 1990.

A construgdo de grandes hidrelétricas como Tucurui e Balbina
fazem parte do cenario desses anos. Além de oferecer energia barata para
as indistrias da regifio, elas responderam ao déficit energetico do Nordeste,
conseqiiéncia da implantag@o de seus grandes projetos de irrigagio (Brasil
- Min. Minas e Energia, 1987). Ndo tém sido feitas avaliagdes sistematicas
dos efeitos destes incentivos. Ressalvam-se muitos estudos que, em
contrapartida a geracfio de energia, estas hidrelétricas apresentam efeitos
negativos quanto ac impacto sobre ¢ meic ambiente e a situagfo sécio-
econdmica das tribos indigenas e dos posseiros nas areas (IDESP, 1989;
Santos & Andrade, 1988; e Ferraz & Castro, 1987).
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TABELA 7

BRASIL E NORTE: BALANCA COMERCIAL 1960-1987 EM US$ 1.600.000
FOBANOS | BRASIL [ NORTE [ w~omr
1960 - 1933 - -
1970 - 1103 - -
1975 _ - 49924 - -
1980 - 2.862,8 - 2282 7.97
1981 1.202,4 - 81,0 6,74
1982 ' - 8940 - 5543 62,00
1983 5.098.0 - 926 1,82
1984 11.795,0 VIR 1,45
1985 12.486,0 - 1038 0,83
1986 8.304,0 - 3909 4,71
1987 11.172.0 - 1055 0.94
1988 19.184,0 155.4 0.81
1989 16.119.0 138,9 0,86
1990 10.752,0 2654 2,47

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil 1993

Observa-se uma melhoria na drea urbana na década de 80 quanto
a certos indicadores sociais. De 1983 a 1988, por exemplo, a taxa de
mortalidade infantil caiu de 59,5 por 1.000 nascidos vivos para 47,8 em
1988. Da mesma forma, constata-se um crescimento na taxa de
alfabetizagdo de 78,0% em 1983 para 80,1% em 1989. Houve, também,um
crescimento gradativo durante os anos 1983/1989 de mais de 11 pontos
percentuais nos domicilios ligados a rede geral de abastecimento de agua.
Nao existem dados para a area rural nesta década, impossibilitando a
comparagdo destes indicadores nos dois setores.

4. Em busca do Desenvolvimento Sustentivel: Uma Regiio Ameacada

A regido Norte oferece potencialidades e desafios de magnitude
condizentes com a amplitude de sua drea geografica. Esta regido tem a
maior reserva mineral inexplorével no planeta, possui uma riqueza potencial
inestimavel enxertada nos.cédigos genéticos da flora ¢ fauna da regido.
Ela oferece uma vasta drea geografica esparsamente povoada, e um
laboratdrio sociolégico a partir dos caminhos alternativos de organizagdo
social vivenciado pelas tribos indigenas nela radicadas. O dinamismo
registrado na experiéncia da Zona Franca de Manaus ¢ no crescimento
industrial na regido sugere uma capacidade empresarial e uma classe
trabalhadora aptas para realizar projetos de produg#o que passam a tornar
investimentos cada vez mais lucrativos. O éxito na construgao de estradas
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e de fontes de energia hidrelétrica deixou uma infra-estrutura adequada.
para realizagdes ambiciosas.

A regido conta com uma riqueza florestal que serve como insumo
para os ramos madeireiro, moveleiro, papel-celulose, quimico e energético
na ordem de 45 bilhdes de metros cibicos de madeira em pé. Verificam-se
reservas minerais apreciaveis de ferro, bauxita, ouro e cassiterita e de
minérios com novas aplicagdes tecnologicas (nidbio, manganés, titinio).
Um potencial hidrelétrico € de pesca inusitado existe na sua bacia
hidrografica de mais de 6 milhdes de quildmetros quadrados.

O grande desafio da regidio € evoluir um padrio de desenvolvimento
sustentavel que respeite as reservas disponiveis ¢ favorega o crescimento
da economia dentro de um padrdo que resulte na melhoria do bem-estar ¢
da qualidade de vida das populagdes ali residentes. Isso exige uma profunda
reorientagdo do modelo de desenvolvimento recentemente orientador das
iniciativas e investimentos na regifio. Torna-se imprescindivel a elaboragéo
de uma reestruturagio profunda da organizagéo social e fundiaria da regido,
se a proposta de um desenvolvimento sustentado seja mais que um conceuo
vazio e utdépico {Bitoun et alii, 1991).

Se torna necessario repensar, ao longo do processo de elei¢dio de
prioridades para a regido, a utilidade de implantagio de uma estratégia de
maior estimulo da produgdo de alimentos dentro da propria regido. O estudo
nacional que resultou no Mapa da Fome aponta o desencontro geogréfico
entre dreas de produgio de alimentos e da localizaco das familias famintas.
Enquanto quase 90% da produgéo alimentar se realiza no Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, a maioria dos famintos moram no Norte e Nordeste (Peliano,
1993).

Reconhece-se o impacto ao nivel local do desmatamento
desordenado (Molion 1988). Embora em desaceleragﬁo devido as
repercussdes da crise nacional nos investimentos na regido, sofrendo
pressdes internacionais por parte de grupos preocupados com o impacto
global desse procedimento, o desmatamento irracional da regido continuava,
até o fim da década um procedimento comum. Pressdes do mercado, tais
como a exaustio das florestas do Sudeste da Asia, a continuagio da
exploragdo mineral e 0s projetos hidrelétricos de grande porte (Fearnside,
1988), e a atuagiio do Estado, tém reforgado, na década de 80, os estimulos
ao desmatamento, como pode ser observado no quadro-resumo apresentado
abaixo. :
Um novo processo decisério que busque modelos de ocupagio,
produtividade e desenvolvimento sustentavel, se torna necessario, para dar
conformagdo precisa as preocupagdes ecoldgicas, sociais e econdmicas.
Precisa-se encontrar um madelo de aproveitar a base de recursos naturais a
partir do desenvolvimento ¢ da adaptag@io de tecnologias adequadas as
especificidades da regido.
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PRESSOES DE MERCADO QUE INFLUENCIAM NO DESMATAMENTO DA
REGIAO.NORTE - 1988
. PRESSOES DE MERCADO © ELO COM DESMATAMENTO

Especulagio Fundiaria Derrubada estabelece o direito
de posse, eleva o valor de venda

Incentivos Tributarios Empresas exemplos do
pagamento de impostos devidos
em outros lugares do pais

Estrutura Tributaria ) Maiores impostos para
terras em “desuso”, i.e.

nio desmatadas

“Financiamento - Projetos para fazendeiros com
taxas de juros reais negativos.

Subsidios para Culturas Culturas como cacau, café,

de Exportagdo borracha, pimenta preta, cana-
de-aghcar.
Produgio para Exportagio Produtos como a carne, cacau,

arroz de sequeiro vendidos em
outras regides ou paises.

Produgio de Subsisténcia Pouco importincia.
FONTE: Baseada em Fearnside, Op. Cit., pp. 29-30.

Fearnside previa em 1988, a continuagdo do desmatamento
intensivo diante de quatro fatores principais: 1) o aumento da demanda de
madeira no mercado mundial, diante da exaustiio das florestas do sudeste
da Asia; 2) produgdo de carvio para atender as necessidades da produgéo
de ago do Projeto Grande Carajds; 3) continuacdo do desenvolvimento
mineral em Carajés, Trombetas, Serra Pelada, e outros lugares; e 4) projetos
hidrelétricos em Tucurui, Balbina, Samuel, Itapunara (4.445 Km?), Curua-
Unam Pareddo (2.538 Km?), com efeitos indiretos devido a novos -
desmatamentos efetuados pelas popula¢des deslocadas pelas aguas
represadas. Carecem estudos continuos de monitoramento para verificar
até que ponto estes fatores ou outros de semelhante intensidade, estariam
atuando nesta regido dindmica. Ao mesmo tempo, se torna imprescindive!
evitar um ambientalismo primario esquecendo que é a Regifio Centro-Sul
que evidencia o estado mais avangado de degradagiio ambiental devido a
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concentragdo das atividades econdmicas (Martine, 1991).

A quest#o fundiaria também apresenta desafios ao Estado, que ndo
pode se negar a assumir uma postura diante dos colonos e posseiros trazidos
a regido, freqiientemente, a partir de incentivos provenientes dos cofres
pablicos. O abandono da populagio ao longo da Transamazbnica tem que
ser avaliado ndo so dentro de uma politica de contengfio de gastos pablicos,
mas também diante da divida social para com as familias que se defrontam
com o dilema de ficar na terra que néio as sustenta por falta de condi¢des de
escoamento do produto de seu trabalho, ou de se instalar na cidade que
oferece uma vida de fome e inseguranca diante das parcas perspectivas de
emprego. :

As estratégias de desenvolvimento industrial precisam ser
repensadas diante dos critérios ecolégicos e sociais ja levantados em estudos
regionais. Questiona-se a adequagfio dos sitios escolhidos para implantagio
dos centros de processamento dos minérios, da escolha de tecnologia para
o processamento do ferrogusa e da racionalidade, a longo prazo, de estimulos
a industrias que exigem um alto coeficiente do insumo energia no
processamento do produto (Santos & Andrade, 1988; Magalhdes, 1986/
87;.Barros, 1987, Costa et alti., 1987, Lara, 1986/87; e Valverde, 1988).
Percebe-se, também, que o desenvolvimento industrial no passado recente
se sustenta numa fragil base em termos de continuidade ¢ capacidade de
resisitir 4s recessdes nacional e internacional, baseado em articulagdes
produtivas nacionais e internacionais, sem fortalecer as ligagdes para frente
e para-tras dentro da propria regido (Gasques & Yokomizo, 1986).

Ha necessidade, para enfrentar os desafios ¢ realizar as
potencialidades desta regido, de uma nova atitude e da constituigiio de um
novo regime de relagbes interinstitucionais entre o poder central e o poder
local, e destes com as populagdes indigenas ¢ de trabalhadores rurais ¢
urbanos. ‘
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