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A PROPOSTA DA CUT

Mauricio Rands®”
1. INTRODUGAO

A CUT nasceu na luta dos trabalhadores por salarios e melhores
condi¢Bes detrabalho. Desde oinicio, aCUT percebeu que os obstaculos
econdmicos e politicos eram realgados pelo modelo de relagdes
trabalthistas vigente. Mudar antigos e arraigados padrdes de
comportamento erauma tarefadificil. Altas taxas deinflag&o, desemprego,
concentragdo de renda e atitudes autoritarias do Estado e dos
empregadores em relagdo aos trabalhadores explicavam o baixo nivel de
insercéo do movimento sindical na arena publica. Além desses elementos
estruturais, a estrutura corporativa herdada dos anos 30 era vista como
um poderoso obstaculo 4 auto-organizagio dos trabalhadores.

Na formulagidc da CUT, a superacdo do modelo corporativo
implica tanto o aperfeicoamento da insergdo dos trabalhadores na arena
publica quanto a melhoria de suas condigdes de trabalho. Como se sabe,
omadelo corporativotem conseqliéncias simultdneas paraaorganizacéo
sindical e a estrutura da negociagao coletiva. A questao que surgeéade
saber-se qual deve ser mudado primeiro, a organizagéo sindical ou ©
sistema negocial. Em outras palavras, o sindicato corporativo e
fragmentado da estrutura oficial tem que ser substitufdo como pré-
" requisito de uma luta por um sisterna de negociagéo cotetiva autbnomo?

Se se considera que os elementos do modelo de relagdes
trabalhistas vigente sao organicamente integrados, é facil concluir que
nem organizag@o nem negociagao podem ser tratados separadamente.
Ndo é possivel desenvolver um sistema autdnomo de negociagio
coletiva, capaz de expressar as reivindicacfes das partes de acordo com
acorrelagdo de forgas, com o emprego de uma estrutura corporativa que
foi desenhada com cutres propésitos. O pressuposto corporativista de
que o conflito é algo patolégico ndo requer um sindicato representativo
e mobilizado. Mais do que um sindicato apto a exprimir as reivindicagdes
dos trabalhadores, tal sistema requer um sindicato capaz de manter o
conflito dentro de certos limites e, portanto, preparado para canalizar as
demandas dos trabalhadores para o aparato institucional do Estado. Por
i50, um novo padrdo de negociagdo coletiva ndo seria atingido com o
velho sindicate oficial. Em suma, como nota Siqueira (1991: 124),
negociagoes coletivas efetivas sdoinviaveis semum sindicato concebido
para promové-las e capaz de fazé-lo.

(*) Advogado, Mestre em Politicas Publicas pela Universidade de Oxford.
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A fragmentacéo da organizagéo e da negociagao sindical divide a
forga de trabalho, impede a percepgdo de suas demandas comuns e
enfraguece a solidariedade entre as diferentes categorias profissionais.
O combate & negocia¢do fragmentada implica o reexame da estrutura
organizativa. Trata-se de distintos lados da mesma moeda.

Para a estratégia da CUT, por conseguinte, a negociacdo coletiva
éaalavancaparatransformagaoc dointeiro sistermna de relagGes trabalhistas
do pais. Através da formulagio de uma outra estrutura de negociagéo
para substituir a existente, o completo escrutinio da presente organizagéo
sindical é assumido e desenvolvido.

2. A ORGANIZACAO NO LOCAL DE TRABALHO (OLT)

A organizagdo nos locais de trabalho, percebida pela CUT como
elemento fundamental da estrutura organizativa alternativa que se esta
construindo, encontra-se ainda em fase de implantag&oinicial, por assim
dizer. Dos cerca de 2.300 sindicatos hoje filiados & central, se se
considera as empresas e locais de trabalho por eles cobertos, chega-se
a conclusdo de que apenas uma pequena parcela conta com algum tipo
de OLT, seja comissao de fabrica, delegado sindical ou CIPA atuante,
como reconhecia José Maria de Almeida, entdo primeiro tesourelro
nacional da CUT em Junho de 1992 {Almeida, 1892).

Considerado importante instrumento para a democratizagdo do
sindicato e para o fortalecimento do poder de mobilizagéo dos
trabalhadores, ¢ avango da implanta¢ao das OLTs & visto como objetivo
estratégico da GUT definido em sua ultima plenaria nacional realizada
em S&o Paulo, em Julho/93.! Além disso, a CUT tem claro que as OLTs
representam igualmente importante espago de disputa com o setor
patronal a respeito de concepgdes e objetivos do processo de trabalho.
Aqui, parte-se da constatag@o de que, atualmente, o setor patronal tem
desenvolvido politicas préprias nos locais de trabalho como os circulos
de controle de qualidade e outros.

Desde a revitalizagéo do movimento trabalhista no final dos anos
70, a organizacdo no local de trabalho foi percebida como crucial para
possibilitar que os trabalhadores obtivessem suas reivindicagdes. A
- énfase nas QOLTs foi uma resposta & crescente mobilizagdo dos
trabalhadores, contornando o sindicato oficial entdo dominado por
liderangas acomodadas. Demandas por recuperagéo salarial e aumentos
reais, explodindo a partir do final da década de 70, redirecionaram a
negociagao com os empregadores para o nivel da empresa.

Este movimentc produziu uma preocupagdc especial com a

* Ver resolugdes da Plenaria Nacional da CUT, publicagao interna, 1993.
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negociagdo a nivel dos estabelecimentos. Muitas comissdes de fabrica
surgiram a partir de grupos “ad hoc” escolhidos nas assembléias para
negociarcom os representantes da empresa, assimsuperando o problema
doimobilismo dosindicato oficial. Apesar da suspeigdo dos empregadores
contraacrganizago dos trabalhadores no local de trabalho, as comissoes
de fabrica ndo raro foram instituidas por ocasido da composi¢do das
disputas coletivas. Elas surgiram, portanto, como conquista dos
trabalhadores através da mobilizagéo.?

Uma importante questdo acerca das comissdes de fabrica € o
carater das relagbes com o sindicato. Do ponto de vista do sindicato
oficial controlado pelos sindicalistas da velha tradi¢do, o crescimento
dessas comissdes era considerado um desafio. Somente sob presséo
elas foram aceitas depois da tentativa de responder & necessidade de
organizagéo nolocal de trabalho através do delegado sindical. O Sindicato
dos Metaliirgicos de Sédo Paulo é um exemplo deste tipo de reagao. Em
1980 sua lideranga tradicional incluiu a demanda pela comissao de
fabrica em sua plataforma. Apesar disso, a comissdo era concebida de
diferente modo, como mera comissdo do sindicato dentro do local de
trabalho e sem autonomia.

O movimentosindical moderado agrupado emtorno da CONCLAT-
CGT propds a comissdo como a extensdo do sindicato dentro da
empresa, carente de autonomia e em alguns casos até mesmo sem a
. eleigdo direta pelos trabalhadores. A proposta da CUT, por sua vez,
oscitou de acordo com a posi¢do de seus defensores em relagéo ao
sindicato e segundo as duas principais correntes que compunham o novo
sindicalismo: os independentes ou auténticos e os grupos de oposigdo
sindical. Nos casos em que o sindicato ainda estava sob controle dos
setores considerados pelegos, a autonomia tendia a ser sublinhada.
Quando o sindicato oficial tinha passado ao controle dos novos
sindicalistas, a relag&o tendia a ser mais nuangada, como nota Keller
(1986). Em tais casos, apesar de manter a autonomia das comisses de
fabrica e a eleigdo de seus membros por todos os trabalhadores da base
(ndo apenas os associados ao sindicato), alguma forma de articulagao
com o sindicato foi sempre preservada.

A comissdo de fabrica ou de empresa & entendida em suma, como
o primeiro degrau da organizagdo dos trabalhadores. Deve ser articulada
com outros niveis de organizacdo. Tem havido um gradual
amadurecimento no Campo da CUT acerca de sua concepgdo. A
completa autonomiaimaginada por alguns grupos até entido em oposigao
ao sindicato (oposigdes sindicais) como sendo um embrido de uma
estrutura sindical paralela foi substituida pela idéia de que elas s&o

z O processo de descentralizagio da negociagao coletiva e 0 nascimento das comissdes
de fabrica dentro das empresas séo acuradamente descritos pelo interessante estudo de
Keller “As Comissdes de Fabrica no Setor Metallrgico Paulista” (Keller, 1986).
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autbnomas e de que a soberania pertence ao inteiro conjunto dos
trabalhadores na base. Mas, a0 mesmo tempo, as comissées devem se
articular com o sindicato como parte da inteira estrutura organizacional.
Por esta razéo, o artigo 13 dos Estatutos da CUT estabelece que tanto
o sindicato como a organizagao de base no local de trabathg constituem-
se em membros associados da entidade (Estatutos da CUT, 1991).

Em sintese, a proposta da CUT para as comissfes de fabrica ou
de empresa parecem proximas ao tipo de organizagdo de base que se
desenvolveuna [talia depois de 1968, durante o ciclo de agitagéo sindical
conhecido como o “Outono Quente”. Na experiéncia italiana, os “consigli
di fabrica” ou “consigli dei delegati” emergiram como estruturas
independentes de organizagio dos empregados no local de trabalho,
representando todos os trabalhadores, sindicalizados ou ndo. A partirde
entdo elas foram incorporadas pelas principais organizagées nacionais
(CGIL, CISL e UIL) nas suas proprias estruturas organizacionais (Giugni
1991: 41/50} ®. Na experiéncia da CUT, similarmente, as “‘comissdes de
fabrica” surgiram independentes do sindicato e algumas vezes contra
ele. Elas tendem a reunir todos os trabalhadores independentemente de
sua filiagao sindical. Com o evoluir das lutas, elas foram reconhecidas
como “organismo de base” dos sindicatos.

Entre nds, o que inicialmente surgiu como uma imposi¢ao do
contexto foi posteriormente entendido e formulado como estratégia
chave para impulsionar a mudanca do sistema de relagtes do trabalho
brasileiro. Otipo de negociagio coletiva proposto tem como pré-requisito
arepresentagaodostrabalhadores nolocalde trabalho. A forga necessaria
para negociar, o fluxo de informagdo sobre métodos de trabalho, a
introducéo de novas tecnologias e as reivindicagdes auténticas dos
trabathadores dependem fortemente dos “inputs” emanados das OLTs.
Em sua auséncia, a contratagdo coletiva perde sua eficacia (Braga e
Miranda, 1991}.

Continua valida a observagio de MARIA HERMINIA TAVARES
DE ALMEIDA ao discutir o renascer do sindicalismo (1980), segundo a
qual os sindicatos oficiais tém grande dificuldade empenetraras grandes
empresas precisamente porque a eles falta a organizagéo dentro do local
de trabalho. Reivindica¢des proprias as modernas grandes empresas,
relativas a carreiras, ritmo de producéo, selegdoc de pessoal e sisternas
de recompensa sdo matérias complexas que somente podem ser
encaminhadas quando existem os conhecimentos especificos derivados

? BEm 1989, as trés confederagdes italianas formularam proposta de nova estrutura
organizativa para o local de trabatho, embora ndo tenham conseguido implementa-la.
Chamada “"Consigli Aziendali delle Rappresentanze Sindacali”, a proposta introduzia dois
tipos de membros no consetho representativo. Alguns {ligeiramente menos que a metade)
deveriam ser eleitos pelos trabalhadores nos locais de trabalho; os outros seriam
nomeados pelas organizagdes nacionais - CGIL, CISL e UIL.
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da intimidade com o ambiente de trabalho. A organizagéo no local de
trabalho é portanto o requisito crucial para o desenvolvimento de uma
negociagdo coletiva renovada.

A experiéncia das comissdes de fabrica amadureceu para
preencher seu papel na negociagéo coletiva autbnoma nos setores mais
desenvolvidos do sistema de relagbes trabalhistas. Como observa
Benites Fitho (1991:35), as cerca de cinqlienta comissdes existentes na
base do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo Bernardo em 1991 evoluiram
do carater estratégico inicial para a organizagéo e a mobilizag&o nolocal
de trabalho em diregéo ao papel atual nanegociagéo. Tal papel derivade
seu potencial para abastecer a representacgéo dos trabalhadores com
informagdes detalhadas sobre as questdes objeto da negociagéo. Sob
essa perspectiva, a comissdo de fabrica melhora a qualidade da
representagdo dos trabalhadores e, consequentemente, o proprio
processo de negociagéo. Alémde se constituirnabase para um processo
de negociagdo autbnoma, a representacéo a nivel da empresa tem um
papel fundamental a desempenhar no cumprimento do contrato coletivo
que dele resultar (Castro, 1991: 23}.

Expandindo o contato entre as liderangas e a base, bem como
acentuando a mobilizacdo dos trabalhadores, as comissdes de base
contribuem para viabilizar importantes conquistas que vao além da
~ estrutura existente. Essas comissdes, de acordo com Negro (1991: 81),
mobilizando os trabalhadores e praticando a negociagéo direta, criam
condigdes para a gestacdo de um novo tipo de organizagéo sindical.

As razdes acima apontadas nos permitern entender porque, para
as novas concepgdes desenvolvidas pela CUT, a organizagéo no local
de trabalho & considerada crucial para o desenvolvimento da negociagéo
coletiva néo sufocada pelo Estado.

3. A PROPOSTA DA CUT SOBRE ORGANIZACAO SINDICAL

A organizacao sindical do corporativismo deu origem a um vasto
aparato burocratico nos sindicatos, incapaz de se aproximar da base em
seu dia a dia. Para superar esta fragilidade, a CUT tem maturado um
modelo aiternativo para a organizagéo sindical. Como argumenta Oliveira
(1989: 7), a concepgdo da CUT parte da representagdo no local de
trabdlho, cuja origem foi descrita na segdo 3. Embora as comissdes de
fabrica ou de empresa sejam auténomas e agrupem todos os trabathadores
no local de trabalho (ndo apenas aqueles filiados ao sindicato), elas sao
concebidas para atuarem articuladas ao sindicato. O sindicato, por sua
vez, deve sofrer importantes modificagbes, as mais importantes sendo a
- democratizagdo de sua vida interna e a redefinigao de sua base.

Até o presente a base do sindicato é determinada pela principal
atividade da empresa, uma vez que a maioria dos sindicatos foi fundada
sob a definigdo de categorias imposta pela CLT e pela extinta comissao

Cad. Est. Soc., Recifa, v. 9, n. 2, p. 267-280, jul./dez., 1993 271



Sistama democratico de relagbes trabalhislas - a proposta da CUT

de enquadramento sindical. Seguindo aqueles critérios, comumente um
mesmo setor econdmico era dividido em varios grupos de acordo com a
atividade da empresa. O comércio, por exemplo, foi estruturadoc em
vérias categorias em fung¢éo de pequenas diferengas como o comércio
por atacado e no varejo. O caso dos trabalhadores no porto & bem
ilustrativo: h4 um sindicato para os que operam o carregamento das
mercadorias, um outro para os que inspecionam o carregamento, outro
paraos que vigiam as mercadorias e assim por diante. Para superaressa
fragmentacéo, a CUT propGe aumentar a atual base de representacgéo
dos sindicatos através da organizagdo de categorias por ramo de
produgao. Esta mudanca estimularia a consciéncia dos trabalhadores a
respeito da situagdo comum a todos que séo afetados pelas condigdes
similares de um mesmo ramo de atividade econdmica.

Os sindicatos definidos por ramos de atividade econdmica
(metalurgia, banco, educagdo, salde, quimica e assim por diante)
seriam agrupados em departamentos a nive! nacional, regional e estadual.
O departamento foi concebido, portanto, como a estrutura vertical da
CUT. Tinha como objetivo substituir o velho sistema confederativo. Uma
diferen¢a de concepgdo consistia na organizagéo dos departamentos
por ramo de atividade econémica em vez da mera categoria profissional
daantiga federagdo. Aidéiaera de que o departamento contribuisse para
superar a atomizacéo da estrutura oficial uma vez que ele é {ou pcde ser)
uma organizacéo inter-categorial.

A definigdo desta estrutura vertical foi formalizada em 1986, no
segundo congresso da Central. Confirmando a afirmacgdo de que os
processos de organiza¢ao e negociacio coletiva caminham “pari passu”,
os primeiros departamentos surgiram em categorias que conseguiram
realizar campanhas salariais unificadas. O primeiro, o Departamento
Nacional dos Bancarios, foi criado em 1986 como resultado dacampanha
salarial nacional de 1985. O Departamento Nacional dos Metallirgicos
veio em seguida, como resultado da experiéncia das maobilizagbes
unitarias dos metallirgicos de S&o Paulo. Em seguida apareceu o
Departamento Nacional dos Petroleiros que também tinham uma
campanha salarial de nivel nacional.

Recentemente, todavia, verifica-se dentro da CUT um movimento
o sentido de redefinir a estrutura das federagdes e aproveita-las. como
ainstancia vertical imediatamente acima dos sindicatos. Tal evolugao foi
implementada na pratica de acordo com a estratégia cutista de implodir
o corporativismo “por dentrc”. Assim, da mesma forma como feito em
relagéo aos sindicatos de base, muitas federagfes foram “conquistas”
e, depois, democratizadas. Atualmente, emalguns ramaos, o departamento
é entendido como aglutinador e articulador que possibilita a conquista,
constituicio e democratizagio das novas federagbes que formariam a
instancia vertical de 2°. grau da CUT * Nas palavras de JOSE OLIVIO M.
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OLIVEIRA, secretario nacional de organizagéo da entidade:

“Para as estruturas de caréater federativo, devemos apontar uma
transigio que considere a atual complexidade. Nossa tatica considera a
disputa de entidades da estrutura oficial, com sua consegiente
democratizagdo , bem como a disputa e a consclidagéo de entidades
sindicais criadas pelo movimento de forma paralela as entidades oficiais
( por exemplo, Fittel, Fitert etc.). Considera ainda a transformacgao de
associagbes, federages e confederagdes de associagbes em entidades
sindicais (CPB/CNTE, ANDES, FENASPS, FASUBRA etc.) e o atual
processo de criagdo de entidades nacionais a partir dos departamentos
nacionais. '

Aqui, a transig&o consiste em passar do departamento de ramo
(nacional ou estadual) para a entidade federativa de ramo, que pode ser
confederagiio ou federagdo nacional em nivel maximo. Nos Estados,
federagéo estadual. Nessa transigdo deve estar definido que todos os
sindicatos de base filiados 4 CUT constituem o departamento profissional
" da CUT, em nimero idéntico aos ramos definidos, que deve continuar
como instancia interna da CUT enquanto durar o processo de transigao.
A superagéo do departamento ndo pode ocorrer por decreto. Deve ser
um processo amplo e participativo, acompanhado pela CUT e deliberado
nas instancias da Central" (Oliveira, 1992).

A chamada estrutura horizontal da CUT, por sua vez, reforga as
bases classistas e democraticas da proposta da Central. Até 1986, a
estrutura horizontal era a Unica existente. Era a principal evidéncia de
que o novo sindicalismo nascia decidido a derrotar o corporativismo que
era baseado unicamente nas estruturas verticais.

A estrutura horizontal & formada nos niveis nacional, regional e
estadual. Cada nivel tem sua propria lideranga eleita no congresso
apropriado. Este tipo de estrutura, atuando em estreita conex&o com a
vertical, ajuda a eliminar a segmentagado dos trabalhadores dentro de
seus ramos de atividade. Assim, o conjunto da classe trabalhadora pode
ser organizado dentro de uma estrutura que enfatiza os interesses
comuns de todos os setores.

A proposta organizacional alternativa da CUT busca cobrir a
organizagéo dos trabathadores desde olocal de trabalho até o nivelinter-
categorial nacional (Castro, 1991:23). Na base da proposta, vale realgar,

* Exemplo deste processo de constituigio do departamento para unificar nacionalmente
os sindicatos do setor com posterior criagio de federagéo de novo tipo & o ocorrido no
recente 12% Congresso dos Trabalhadores nas Indistrias Urbanas. Com 270 delegados
detodo o pais presentes ao Congresso, realizado simultaneamente com o Departamento
Nacional dos Urbanitarios (0 departamento da categoria) foi decidida a extingdo do
departamento e a criagdo da Federagdo Unica dos Trabathadores has IndistriasiUrbanas
{ ver Boletim informacut, Abnl de 1933).

3

Cad. Est. Soc., Recife, v. 9, n. 2, p. 267-290, jul./dez., 1993 273



Sistama democratico de relagbes trabalhistas - a proposta da CUT

esta o pressuposto de que liberdade e autonomia séo objetivos a serem
atingidos através da crescente mobilizacao e da pratica da negociagéo
coletiva autdnoma.

Emrelacdo aquestdo daunicidade sindical que deriva do monopolio
darepresentagdogarantido pelo Estado, aabordagem da CUT ébastante
clara; A CUT considera a unidade dos trabalhadores uma importante
fonte de forga, mas reconhece que a unidade imposta pela lei & artificial.
Mais do que isso, & assegurada pelo Estado ao custo da real
representatividade do sindicato. Unidade aumenta ¢ poder dos
trabalhadores somente se resuita de sua deliberagdo consciente. Se
unidade representa a partilha dos mesmos objetivos e esforgos, néc faz
. sentido atingi-la por outros meios que nédc a livre vontade dos
trabalhadores. A unicidade imposta pela lei ndo leva em consideragdo ¢
importante requisitc da representatividade. Entre os procedimentos
burocréticos formais e a forga da representatividade real, a unidade
garantida pela lei fica com os primeiros. Por esta razdo, a CUT & contra
o monopélio da representagéo e a unicidade assegurada pelo Estado.

Porrazdes similares, um outro importante aspecto da organizagéo
sindical corporativa é rejeitado pela CUT. A contribuigao sindical obrigatéria
é avaliada como um dos mais importantes pilares de um sindicalismo
burocréatico e pouco representativo. Sua manutengdo na Constituigao de
1988 deu fdlego a um aparato sindical cuja vida ndo depende do
consenso real e daparticipagao dos trabalhadores. Os sindicatos artificiais,
federagdes e confederagdes sdo viabilizados a despeito da capacidade
para organizar, mobilizar e manter o apoio dos trabathadores. Os efeitos
desta artificialidade mantida pela contribuigdo sindical sdo bem evidentes
na manutengdo do sistema confederativo ainda vigente, o qual, ndo
fossem os recursos que através dela lhe sdo drenados, ha muito teria
sucumbido diante da completa dlssmtonla e falta de representatwldade
das bases sindicais.

No caso da contribuigdo sindical, todavia, © novo sindicalismo
revelaalgumas de suas contradigdes e dificuldades de ruptura plena com
aherangacorporativa. Acrucial dependéncia dos recursos da contribuicéo
ainda & bastante comum. Consequentemente, nem todos os sindicatos
- filiados 4 CUT tém se comportado de modo coerente para dispensar tais
recursos. Embora no curto prazo seja dificil substituir recursos de tao
grande magnitude, muitos sindicatos néo estédo tentando criar mecanismos
alternativos. Algumas iniciativas, naturalmente, ja foram tomadas com o
propdsito de apeontar caminhos. Como relatam Gianotti e Sebastido Neto
(1990: 66}, varios sindicatos, seguindo decisdes de suas assembléias
gerais, tém devolvido os recursos coletados como contribuigdo sindical
e baseado suas despesas emcontribuicdes voluntarias dos trabalhadores.
Os sindicatos dos metalirgicos de S&o Bernardo, dos trabalhadores na
inddstria plastica de Sao Paulo, dos trabalhadores nas indistrias quimicas
de Sao Paulo, dos metalirgicos de Campinas, dos telefénicos de
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Pernambuco e dos petroleiros de Camagari sdo alguns dos exemplos de
entidades que iniciaram a pratica. Desde que tais iniciativas ainda séo
poucas e limitadas, a questdo é considerada um dos desafios a serem
vencidos pela CUT. A completa eliminagio da contribuigéo sindical,
portanto, é defendida pela CUT com alguma dose de graduahdade que
permita a adaptagao dos sindicatos.

4. O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

A constituicio de 1988 causou pouco impacto na negociagio
coletiva. Permaneceram as principais caracteristicas do modelo
precedente. Devido ao fortalecimento do poder normativo da justica do
trabatho, a velha cultura corporativa da “acomodagdo” encontrou um
novo sopro de vida. A autonomia da negociagdo coletiva & restringida,
uma vez que as empresas podem sempre esperar a intervencac da
Justica do Trabalho.

A proposta da CUT para a negociagdo coletiva, denominada
CONTRATO COLETIVQO DE TRABALHO, visa superar as limitagées do
presente modelo. 5 Em vez da ocorréncia de apenas umanegociagao por
ano, de acordo com o atual sistema de "datas-bases”, a proposta
incorpora o principio da negeciagdo permanente. A negociagio
pulverizada que resulta do sistema fragmentado de categorias €
substituida pelas negociagdes articuladas dentro de cadaramoecondmico
ou mesmo entre categorias. Com relacao a territorialidade, a proposta
advoga a coexisténcia de contratos a nivel nacional, estadual, regional,
municipal e até mesmo a nivet de local de trabalho. A composigédo dos
conflitos deve ser deixada ao acordo direto das partes, a chamada
autonomia privada coletiva, com a opgao de recurso a arbitragem em
caso defaltade acordo. Nesta (ltima hipotese, as clausulas doinstrumento
coletivo até entdo existente continuam validas até a celebragdo de novo
ajuste.

Para a estratégia da CUT de substituigdo do atual sistema de
relacGes trabalhistas, o processe de negociac@o coletiva &€ o ponto
. crucial. Mudando-se a estrutura da negociagdo, espera-se que a
organizagéo sindical e todos os outros elementos do sistema evoluam
junto. Q pressuposte principal da proposta é o de que o cenflito é inerente,
as relagGes de trabalho e deve emergir ac invés de ser reprimido pelo

$ O contrato coletivo de trabalho € a instrumento que resulta de uma negociagdo coletiva
liberada das atuais restrigGes. E parte de umacompleta proposta altemativa. Adenominagao
foi escolhida pela CUT como uma espécie de slogan para uma nova abordagem do
conjunto do sistema de relagfes industriais. A expressdo tem sido empregada, portanto,
como sindnimo de “sistema democratico de relagdes trabalhistas™ (ver Boletim Informacut
n. 205 e 2086, de Janeiro de 1993}, Desde o 2% Congresso realizado em 1986, o contrato
coletivo de trabalho tem sido apresentado como uma bandeira através da qual o novo
sindicalismo pretende realgar sua concepgéo propria de relagdes trabalhistas,
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conjunto da estrutura corporativa. A solugdo do conflito & sujeita ao real
equilibrio de forgas das partes, 0 que obviamente depende de suas
respectivas organizacdes e representatividade. Por esta razdo, um
sistema de negociagéo coletiva baseado na autonomia e na liberdade
sindical impelermn os sindicatos a buscarem poder organizacional para
serem bem sucedidos na negociacdo coletiva. Um sistema com tais
caracteristicas &, assim, funcional & democratizagdo das relacdes
trabalhistas.

Comb realga Braga (1991: 11), ¢ contrato coletivo de trabalho
procura enfrentar as objegdes cruciais ao atual sistema. Contra a
negociagao exclusivamente por sindicatos de categorias profissionais, a
proposta advoga a negociagdo nacional bem como por ramos de
atividade que englobem diversas categorias tal como hoje definidas
simultaneamente com a unificacéo das “datas-bases”. Contra o sistema
de apenas uma negociagdo por ano, a negociagdo permanente é vista
como um caminho que leva em consideracao a dindmica dos conflitos.
Contra a limitagdo do.contelido da negociagio, que tem quase que se
restringido a recuperagéo do salario real, a proposta da CUT amplia seu
alcance para cobrir o conjunto das relagbes de trabalho, incluindo
participagéo na escolha dos métodos de trabalho, introdugdo de novas
tecnologias, objetivos e ritmos da produgéo, e assim por diante (Oliveira,
1991: 33). Essa concepgdo baseia-se na idéia de que a completa
democratizag&o do processo de trabalho é um objetivo a ser perseguido.

Essa proposta coloca énfase especial na superagido da
fragmentagao do sistema contratual comporativo. Como adverte Castro
(1991: 22), o fortalecimento da organizagao articulada e centralizada
através da central sindical é crucial para combater a negociagéo
fragmentada. Assim, a articulacdo dos varios niveis das categorias é
salientado. Tendo como alavanca a negocia¢fo ao nivel do local de
trabalho, o sistema concebido prevé que 0s niveis do sindicato, do
departamento por rame econdmico e do central devem estar articulados.
A partir dos padrées minimos a serem enfrentades no nivel nacional, a
idéia é desenvolver um processo gradual de especializagdo em diregdo
aos niveis regional, estadual, de setor e de empresa.

No entanto, aconcepg¢do deum processoarticulado de negociacdo
néo & algo acabado e exaustivamente tecrizado. O préprio processo real
ira delimitando os seus contornos. Como observa Ramos Filho {1991:32),
aarticulagiode niveis negociais justifica-se pelanecessidade de combater
a pulverizagdo do atual sistema e de estender as conquistas dos
trabalhadores até os setores menos corganizados.

Apesar dos fortes obstéculos a um processo autdnomo de
negocia¢do coletiva, algumas iniciativas tém sido levadas adiante.
Segundo Siqueira (1991: 32), a primeira proposta concreta adotando o
conceito de contrato coletivo de trabalho foi avangada pelo Departamento
dos Metalurgicos de Sac Paulo em Fevereiro de 1988. Entdo, entre as
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reivindicacdes contavam alguns dos principais elementos de umtipo de
negociacdo coletiva diferente. Apresentada a Federagéo das Industrias
de S&o Pavlo - FIESP -, a proposta visava introduzir a exclus&o voluntaria
dorecurso a Justica do Trabalho, anegociagao permanente em contraste
ao sistemade negociacdo apenas nadata-base, a validade das clausulas
antigas do velho contrato coletivo até a celebragao de um novo, o dever
de prestagdo de informagdes pela empresa, articulagéo de niveis (de
setor, regido e empresa) e assim por diante. Apesar de resisténcia inicial
dos empregadores, alguns resultados comegaram a aparecer em 1990,
quandoum compromisso entre a Autolatina (Ford Brasil S.A. e Volkswagen
" do Brasil S.A.) e o Sindicato dos Metalirgicos de Sao Bernardo foi
assinado (Protocolo da Autolatina). As partes concordaram em iniciar
negociagdes para introduzir o contrato coletivo de trabalho dentro de um
prazo de dois anos (Faria e Cecconi: 19392). ‘

Outras iniciativas mencionaveis sdo o protocolo assinado para
implementagdo da contratagdo coletiva de trabalho na prefeitura do
municipio de Sdo Paulo em 22 de agosto de 1980, que deu origem ao
projeto de lei 616/91 de iniciativa do Executivo (Faria e Cecconi, 1992),
e 0 acordo do Hospital dos Servidores Piblicos do Estado de Sédo Paute
celebrado em maio de 1889. Ambos protocolos estabeleceram um
sistema de negociagdo permanente. O principio da -articuiagdo dos
varios niveis de negociagdo é introduzido através da referéncia a
possibilidade de varios contratos por setores ou outros entes de
administragao. O compromisso da administracéo puiblica e dos servidares
publicos com a melhoria dos servigos publicos oferecidos a populagéo é
especialmente enfatizado (Cadernos da CUT, 1990:3; 1891:5).

Qutro exemplo de parcial introducéo dos principios do chamado
contrato coletivo de trabalho é a negociacao coletiva do setor bancario.
Realizada a nivel nacional através de comités de negociacdo das
categorias profissional e economica, 0s recentes ajustes definem
patamares nacionais basicos e a sucessiva especializagdo em niveis
inferiores. Igualmente, pelo menos desde 1992, as partes estipularam
- clausulas de exclusdo voluntaria do recurso a Justica do Trabalho, sendo
provavel sua repeticdc na negociagio em curso neste més de setembro
de 1993. .

Estas tentativas de introdug&o do contrato coletivo de trabalho séo
marcadas por uma tendéncia geral a alterar a verdadeira natureza da
atual negociagédo ccletiva. Enfocando tanto direitos procedimentais
quanto materiais dos trabalhadores, tais iniciativas visam sempre a
organizagdo dos trabathadores desde o local de trabalho até o nivel
nacional. Através da organizagao dos trabalhadores emdiferentes niveis
de participagdo, ointeiro arco das relages trabalhistas é simultaneamente
democratizado. Desnecessariodizer, um sistema de rela¢bestrabalhistas
gue encoraja a organizagéo dos atores significa um poderoso estimulo
ao processo de democratizagio do conjunto da sociedade. Poderia ser
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argumentado que esta ndo & uma contribuicdo insignificante para uma
sociedade cuja tonica prevalecente tem sido o autoritarismo, a excluséao
dos setores populares e um dominio “privatizado” dos assuntos publicos.

5. LEGISLACAO DE SUPORTE COMO CONDIGAO PARA O
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Mesmo os paises cujo sistema legal é baseado no “Common Law”
e, portanto, carecem da tradigdo do Direito Romano de intervengdo
legisiativa detalhada, t8m reconhecido a necessidade de intervengac em
* suporte de certos aspectos do sistema de relagdes trabalhistas. O caso
inglés é o melhorexemplo. Ndo obstante sualongatradigdo de “collective
laissez-faire”, a legislagdo britanica tem reconhecido a necessidade da
edicao de algumas leis para encorajar a negociacdo coletiva. Um
exemplo desse tipo de intervengéo legislativa é o “British Wage Council”.
Apesar das variagdes em seus objetivos, tais “conselhos de salario”
freglientermente témvisado o estimulo da negociagao coletiva (como sob
o “Trade Boards Act 1918"ou 0 “Wages Councils Act 1945"). Um outro
precedente interessante no direito do trabalho inglés é a chamada
Resolugao dos Salarios Justos de 1846 (“Fair Wages Resolution”), de
acordocomaqual aimposi¢do legal dos salarios e condigdes de trabalho
justos tem como referéncia os padrdes praticados nas negociacdes
coletivas (Freediand e Davies [1979] 1984: 143/163).

Estes precedentes de um sistema de relagbes trabalhistas
altamente voluntarista testemunham a difundida convicgdo de que a
negociagdo coletiva tem que ser combinada com certas disposigbes
legais essenciais a sua factibilidade. A evolugéo do sistema inglés
apresenta outros interessantes exemplos de legislacédo de suporte: a
obrigacdo de fornecimento pelo empregador das informagdes relevantes
para o desenvolvimento da contratagdo coletiva introduzida pelo
“Employment Protection Act 1975"; o direito de dirigentes e delegados
sindicais a um certo tempo livre com remunera¢éo para o desempenho
. de suas obrigacdes e para o treinamento para o exercicio do mandato
sindical assegurado pelo “Employment Protection (Consolidation) Act
1978"; e a vedagdo da dispensa ou puni¢gdo em decorréncia da filiagao
a sindicato ou participagdo em suas atividades conforme estipulado no
referido ato de 1978 (Freedland e Davies [1979], 1984: 165, 205/257).

A experiéncia inglesa sugere que sem dispositivos legais que
amenizem o maior peder de barganha do empregador, decorrente de sua
posigio no processo produtivo, a negociagéo coletiva seria utdpica. Esta
idéia repousa na base da reivindicagdo da CUT por uma legislagéo de
suporte como pré-condigdo do contrato coletivo de trabalho.

A legislagdo de suporte ou de sustento, ao invés de proteger o
empregado como individuo, busca equilibrar a relagéo de poder entre
trabalhadores e empregadores seja dentro da empresa sejana sociedade.
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Para atingir este objetivo, a legislagdo de sustento ou promocional visa
estimular ambos, a atividade sindical e a contratagéo coletiva (GHERA,
1990: 24). Talvez a mais desenvolvida iniciativa nesta direcio seja o
Estatuto do Trabalhador Ytaliano (Lei 300/1970). Para Gino Giugni, seu
inspirador, o corpo de dispositivos sustentando a atividade sindical é
ligado ao principio da igualdade substancial emcontraposicdo ao principio
da igualdade meramente formal (1991: 86).

Estas medidas ndo se restringem a capacidade dos empregadores
de interferir na esfera da liberdade sindical. Em vez de impor obrigagbes
" negativas 4 empresa, a legislagdo promocional (ou “auxiliary”, na
terminologia do direito inglés) dota os trabalhadores dos instrumentos
para desempenho da atividade sindical organizada. Uma amostra dos
direitos de suponrte inseridos no Estatuto dos Trabalhadores ltalianos
fornece-nos uma boa idéia sobre a importancia deste tipo de legislagdo
para o desenvolvimentc da negociagdo coletiva: reintegragao do
empregado demitido sob certas circunstancias, especialmente quando
exercendo qualquer fungéo de representacdo sindical (art. 18 dalei 300/
70); proibigao da discriminagdo ou demissao, porfiliagio ou participagdo
sindical, inclusive em greves (art. 15); direito de realizar assembléia
dentro do |local de trabalho no horario de trabalho em nimero de até dez
por ano, ou fora do horario de trabalho, em ambos os casos com
pagamento(art. 19); direito de realizar referendo dentro do local de
trabalho (art. 20); direito de liberagdo com pagamento para um certo
nimerc de representantes sindicais {art. 23); direito de afixar
comunicagdes sindicais em quadros dentro do local de trabalho (art. 25);
obrigagdo da empresa de descontar as contribuiges sindicais voluntarias
dos trabalhadores (art. 26); dever do empregador de fornecer local
adequado para as atividades sindicais dentro do local de trabalho;
represséo de qualquer tipo de conduta anti-sindical do empregador (art.
28) (Giugni, 1988).

A necessidade de uma legislagao promocional ou de suporte é
defendida pela alternativa da CUT como um forte instrumento para
transformar a atual atitude do Estado e dos empregadores. Tal como na
ltalia, somente com este tipo de legislagéo de sustento, o sindicalismo ira
penetrar no interior das empresas e, assim, suprir seu déficit de
representatividade. Para abandonar o sistema heterdnomo de relagdes
trabalhistas em direcéc a negociagdo voluntaria ou ao exercicic da
autonomia privada coletiva, a legislagac de sustento é indispensavel, Em
sua auséncia, a organizagéo e a atividade dos trabalhadores no local de
trabalho & inatingivel. E a negociagio coletiva neste nivel basico,
combinada com a organizagio sindical a ela necessaria, é considerada
como outro requisito para o pleno estabelecimento do contrato coletivo
de trabalho (Braga e Miranda, 1991: 63).

Para a formulagdo da CUT, entdo, ndo ha incompatibifidade entre
a legislagéo promocional e a aute-composi¢ao do conflito coletivo. Mais
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do queisso, ambos sdointerdependentes namedida emque a negociagdo
coletiva tem que ser reforgada pela garantia do papel contractual e da
capacidade representativa dos sindicatos. O que é buscado através da
contratagio coletiva auténoma é a organizagdo e a demacratizagao das
relagbes trabalhistas. Uma 6bvia conexao com a democratizag@o do
conjunto da sociedade decorre do induzimento & organizagdo dos
interesses. Porestarazio, de um ponto de vista democratico mais amplo,
este padriio de intervengéo estatal justifica-se pela necessidade de dotar
os grupos de interesse dos mecanismos para realizar um objetivo que
incorporado pelo proprio estado democrético. A intervengéo estatal,
como sustenta Siqueira (1991: cap. 1), deveria ser drasticamente
alterada no caso brasileiro. De um modelo repressivo em assuntos que
nao deveriam sertratados (organizagéo sindical e arbitragerm compulséria
pelajusticadotrabalho, v.g.), paraum tipo de “legislagdo organizacional”.
Isto significaria redirecionar a legislacdo para assegurar a
representatividade das panes.

Na mesma perspectiva, o direito de greve é concebido como um
outro requisito essencial para introdugéo de um sistema livre de
contratacéo coletiva. Sem ddvida, o tratamento legal do confiito coletivo
é um elemento fundamental de um sistema de relagdes trabalhistas. Se
se busca construir um sistema cujos pressupostos se fundem numa
democracia pluralista que aceite a naturalidade do conflito, o direito de
greve tem que ser preservado. Seria um contra-senso erigir um sistema
baseado na livre organizacgéo e na contratagéo coletiva autdnoma, mas
sem o pleno reconhecimento do direito de greve. Se, para a democracia
pluralista, o conflito & reconhecido e legitimado, os meios para expressa-
lo ndo podem ser limitados. De outromodo, uma das partes danegociagao
coletiva estaria condenada a dela participar com maos atadas. O direito
de greve, em suma, é visto como alavanca para viabilizar a contratagéo.
Ele parmite relativizar a posi¢éo privilegiada do empregador no processo
produtivo e no proprio sistema politico. Enquanto ele pode exercer seu
poder de barganha ou de protesto mediante a simples decisao de nao
investir, ac assalariado resta o poder de recusar-se a venda da unica
mercadoria de que dispde.

6. OBSTACULOS A PROPOSTA ALTERNATIVA

Apartirda analise das propostas altemativas, ndo é dificil perceber
a dimens&o da tarefa de transformar o sistema brasileiro de relagbes
trabalhistas. Obstaculos vao desde o contexto externo (ao sistema) e a
correlagdo de forgas das partes no seio da sociedade até a penstragéo
das concepgdes tradicionats no interior do sindicalismo cutista (Farkatt,
1993). Como foi visto, 0 préprio funcionamento do atual sistema & um
poderoso obstaculo a sua renovagdo, na medida em que reproduz um
modelo de sindicalismg que ndo se desenvolve autonomamente.
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A proposta alternativa baseia-se em uma nova abordagem da
contratacdo coletiva como alavanca para redefinir o confiito coletivo e a
organizagdo sindical. Mas o contrato coletivo de trabalho, comoelemento
crucial para transtormar o sistema, depende de pré-requisitos ainda ndo
estabelecidos. Embora a estratégia de introduzi-lo através da préatica
tenha produzido alguns resultados, ndo se pode prescindir de certas
mudangas legislativas. A legislagdo de sustento ou promocional & um
elemento substancial para emprestar viabilidade a organizagéo sindical
e, assim, para promover umanegociacio coletiva auténoma. Aintervengao
da Justica do Trabalho no conflito, por sua vez, € um dado institucional
gue obstaculiza o desenvolvimento das praticas alternativas.

Estas mudangas na lei ainda nao foram introduzidas e as
perspectivas sdo nebulosas. A recessdo e o elevado desemprego nao
favorecemn uma adequada correlagéo de forgas para introduzir algumas
das mudangas defendidas pelo novo sindicalismo. Um exemplo sobre as
mudangas necessarias pode iluminar algumas das dificuldades no “front”
institucional. O papel da Justica do Trabalho na composigéo das disputas
coletivas ( reprimindo o conflito e inibindo a autocomposi¢éo) aindagoza
de largo apoio na opinido pablica e no Congresso Nacional. De acordo
com uma pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Econdmicos,
Sociais e Pollticos de Sdo Paulo - IDESP, muitos membros do Congresso
sdo a favor da livre negociagdo e da introdugdo do contrato coletivo de
trabalho (63%). Nido obstante, em evidente contradicdo ou falta de
compreensdo do significado do contrato coletivo, uma maioria mais
ampla defende a manutencdc do poder normativo da Justiga do
Trabalho(76%]). Estes dados refletem a opinido de um Congresso que
somente sera renovado no final de 1994 a partir de uma amostra que
corresponde rigorosamente aos partidos e regibes representados (Souza:
1992).

Somando-se as dificuldades extermas ao sistema de rela¢des
trabalhistas, acima vistas, os fatores internos também aparecem como
fortes obstaculos a mudanga. O arcabougoe corporativo é responsével
pela faita de uma cultura de negociacio. As atitudes das partes denotam
uma propensao porconfiarmais nos padrées heterdnomos de compasicéo
do conflito do que na autonomia privada coletiva. Além disso, mesmo
quando a negociagao coletiva se desenvolve, seu alcance e periodicidade
s8o bastante limitados. Existe uma tendéncia geral para concentrar as
reivindicagGes na mera recuperacdo dos salarios reais, em tratativas
desenhadas para ocorrerem apenas uma vez por ano na ocasido da
chamada data-base.

Ainda em termos de dificuldades internas ao sistema, a
fragmentacao da organizagdo sindical, e conseguentemente da
negociagdo, aparece como outra caracteristica negativa. Atualmente a
CUT trabalha com a hipétese de que o relaxamento das exigéncias para
criagdo de novos sindicatos elevou o total nacional de entidades para
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algo emtomno de dezenove mil (19.000) dos quais dois mil e trezentos sdo
filiados & Central (Revista Isto E, 25.5.1995). Estes dados nos ajudam a
entender como a cultura particularista e atomizada decorrente do modelo
corporativo esta fortemente sedimentada no movimento sindical. Além
deste dado cultural, a excessiva multiplicagdo de sindicatos, muitas
vezes resultante do mero desdobramento de bases pré-existentes, deve
ser atribuida &s disposicbes legais que garantem recursos mesmo sem
filiagdo (contribuigdo sindical) e a representagdo legal da categoria
igualmente sem que os trabalhadores necessariamente sejam filiados. A
posigdo alternativa advoga que o sindicato de base deveria serorganizado
porramo econdmico como estratégia para derrotar a atual fragmentagéo.
No mesmo sentido, a liberdade sindical implicaria a necessidade de
compactagio do sistema sindical visando ao seufortalecimento. Exemplo
- da tentativa de aplicagdo pratica desta estratégia é a criagao, em 05 de
Marco de 1993, do Sindicato dos Metalurgicos do ABC a partir da fuséo
dos Sindicatos de Santo André e S&0 Bernardo. Apesar disso, 05 ramos
econdmicos ainda ndo foram nitidamente explicitados pelaCUT, segundo
claramente reconhecido no 4° Congresso da Central realizado em
1991¢, Neste contexto, a organizagdo sindical fragmentada reforga os
limites da atual negociagao coletiva e embaraga a emergéncia de uma
cultura de negociagdo.

Afraquezado sindicalismo oficial também dificulta a consolidagao
da livre negociacdo coletiva. Vimos como a contribuigdo sindical, o
monopdélio da representagéo e o poder normativo da Justi¢a do Trabalho
produziram um sindicato artificial, carente de real representatividade e
ausente do local de trabalho. Esta fraqueza & em si umn sério fator inibidor
das potencialidades da proposta alternativa, na medida em que produz
um forte apego de importantes setores sindicais ao-paternalismo dos
. recursos assegurados pelo Estado e a composi¢éo dos conflitos pela
Justica Trabalhista. Contra o abandono da protecdo estatal, alguns
analistas argumentam que os pequenos sindicatos seriam faciimente
dominados pelos empregadores. Esta linha de objegéo nédo percebe que
0 apego ao presente modelo implicara a perpetuagdo da dependéncia
estrutural dos sindicatos em relagio ao Estado e, por conseguinte, da
fraqueza do sindicato (Siqueira, 1991: 25).

Estritamente conexa a um padrdo de relagoes trabalhistas
conduzidas pelo Estado esta o desenvolvimento de uma comunidade
burocratica com um forte interesse na manutengdo do sistema. A
perpetuagdo de alguns lideres no aparato sindical, a carreira de juiz
classista, os servidores piblicos da Justi¢a do Trabalho e do Ministério
do Trabalho, os advogados e outros assessores das partes, todos
integram uma ampla comunidade burocréatica. Como sugere a literatura,

& Ver as Resolugdes do 42, Congresso da CUT, Séo Paulo, 1991, publicagao intema, pag.
5.
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(Simao, 1981; Rodrigues, 1990b: 65/66; Crivelli, 1991), o impacto da
oposigdo desses influentes grupos sociais & mudanga do modelo ndo
pode ser negligenciado.

Finalmente, um outrc obstaculo as inovagbes merece nossa
~ atengéao: a propria atitude de setores do novo sindicalismo. Emborafosse
de se esperar que os setores organizados em torno da CUT
desenvolvessem e praticassem as novas concepgoes, o fato & que eles
sao frequentemente permeados pela velha ideologia do sindicalismo
oficial (Boito Jr., 1991). Esta circunstancia tem diminuido o impeto em
direcdo as bases e ao abandono da tutelagem estatal. Neste tdpico, é
interessante notar a analise do movimento sindical desenvolvida pelo
Partido dos Trabalhadores em seu congresso realizado em Dezembro de
1991.7 Tratando da finha do Partido na questéo trabalhista, a resolugéo
do congresso realga as dificuldades para superar o corporativismo e sua
contaminagdo da pratica da propria CUT. O documento vai adiante
identificando a exacerbagdo das disputas internas como obstaculo &
construgao de um novo modelo. A heterogeneidads dentro da CUT as
vezes tem degenerado em disputas auto-destrutivas sobre o controle do
aparato, em detrimento da implementacéo das politicas alternativas.

Os problemas com as disputas internas, as implicagdes para o
funcionamento democratico do sindicalismo e ama-compreensao sobre
aposi¢édo da CUT, também tém sido reconhecidas pelos documentos da
propria CUT. As resolucdes do seu 42 Congresso realizado em Setembro
de 1991, fazendo o batango do periodo anterior, so bastante claras a
respeito. Ha uma critica explicita dos setores que ndo aceitaminteiramente
o papel negocial da central e tendem a percebé-la como um mero
movimento que, na pratica, restringe sua a¢gdo a mobilizagdo econdmica
- direta. A nova linha adotada, no entanto, salienta que esta concepg¢éo foi
superada pela idéia de combinar negociagdo com mobilizagdo e de
abordar politicas mais amplas que contemplem o conjunto da classe
trabathadora. Mais do que isso, a linha atual também visa construir um
modelo alternativo de desenvolvimento para o pais, o que implica agdo
unificada com outros setores da sociedade civil. 8
7. O MINISTRO BARELLI E O IMPULSO A MUDANCA DO

SISTEMA

A ascensdo de Walter Barelli, ex-diretor técnico do DIEESE, ao
Ministério do Trabalho acelerou o processo de superagdo da velha
heranga corporativa. Na visdo de Barelli (1993), para “o estabelecimento
do contrato coletivo de trabalho devemes modificar radicalmente os

? Resolugdes do 1% Congresso do Partido dos Trabathadores, verséo proviséria, Sdo
Paulg, 1991, publicacdo interna, p. 12.

* Ver Resolugdes do 4% Congresso da CUT, pp 4-6.
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principios e fundamentos do atual sistema, procurando levar adiante um
novo sistema que contemple os seguintes requerimentos: a) brindar
maior protegdo ac trabathador; b) responder de uma maneira rapida e
segura a dindmica do processo laboral e da transformagéo econdmica,
. afim de facilitar a negociagdo em torno da adaptacéo e da flexibilidade;
¢) contribuir de forma eficaz para a liberdade e a autonomia dos
sindicatos, estimular as negociagdes coletivas e garantir o exercicio do
direito de greve".

Coerente com esta posicdo, uma das primeiras medidas do
Ministro, anunciada no final de 1992, foi deflagrar um amplo processo de
discussdo sobre a introdugdo do contrato coletivo de trabalho. Os
principais atores do sistema foram instados a apresentarem suas
sugestdes. A CUT, em cuja interior a idéia foi elaborada e desenvolvida
nos anos 80, apresentou sua proposta. Entre as principais sugestoes
entdo encaminhadas ao Ministério do Trabalho e ao empresariado
podem ser alinhadas a} a énfase na necessidade de edigéo de uma
legislagdo de garantia da atividade sindical e da negociagdo coletiva
{legislagdo promacional ou de suporte); b) o fim do poder normativo da
Justica do Trabalho; ¢) o fim da contribuigdo sindical e da unicidade
sindical d) a adogdo de um sistema de negeociagido permanente e
articulado; d) o direito de negociagdo no servigo publico; e) manutengédo
do direito individual de trabalho com protegédo minima dos trabalhadores;
f) garantia de um periodo de transigao onde seriam preservadas as atuais
datas-bases, os acordos e convengdes vigentes e os sindicatos hoje
existentes (Boletim Informacut, 1993).

A proposta da CUT, com o impulso dado pelainiciativa do Ministro,
" foi inserida no debate travado entre 0s principais atores. Seja com a
mediacdo do Ministério do Trabalho, seja em outros foros, algum saldo
do debate ja pode ser mencionado. Recentemente foi divulgado documento
das discussdes travadas no “Férum Capital-Trabalho do Instituto de
Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo” por alguns dos
principais interessados , entre eles a CUT, a FIESP, o PNBE e a CGT
(Folha de Sdo Paufo, 9.8.93). Sob o sugestivo titulo “Modernizagdo das
Relagbes Capital/Trabatho”, o documento salienta alguns pontos
consensados como a diminui¢do da intervengéo do Estado no confiito do
trabalho, o fim da unicidade e da contribuicdo sindical (apesar de
algumas divergéncias como a manifestada pela Federagdo do Comércio
do Estado de Sao Paulo). Come pontos ainda muito controversos
sobressaemaresisténciada FIESP aacumulagio dos direitos individuais
do trabalho previstos na atual legislagdo com o contrato coletivo de
trabalho, bem como a representacéo dos empregados e a negociagéo a
"nivel interno de empresa . Embora as regras para a contratagéo coletiva
ainda nao tenham sido detalhadas, a continuag¢do das discussGes
permite concluir que 0s passos para superagio do velho sistema estao
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sendo dados.
8. CONCLUSAO

Nas primeiras seg¢bes discutimos a analise feita pela CUT sobre o
sistema de relacdes trabalhistas vigente no pais, bem como a alternativa
formulada e parcialmente praticada . Toda énfase é posta em modelos
de organizagéo e negociagéo que superem a ficgao representativa atual.
Sao combatidos o autoritarismo e o paternalismo da intervencéo estatal
gque ajudam a reproduzir um sistema cuja heteronomia perpetua a
debilidade do sindicalismo com a conseqiente subprotecdo dos
trabalhadores. .

Os obstaculos ainda sédo vultosos. Dentro do préprio campo da
CUT ainda ¢ forte a adesdo, ainda que nao totalmente consciente, a
praticas fundadas no paternalismo que inibe a representatividade e o
poder de barganha dos sindicatos. Nem sempre se extraem as devidas
consequéncias do fato de que a pulverizagao sindical, 0 monopdlio da
representacao, a auséncia de organizagao nos locais de trabalho e os
recursos da contribuicdo sdo mecanismos que deixam de impelir a
pratica sindical a busca de objetivos como o aumento da filiagéo e da
participacéo voluntaria dos trabalhadores (por isso qualificada).

O peso da ampla comunidade burocratica organizada emtorno do
corrente sistema de relagdes trabalhistas também avulta como fator
inibidor a sua superacdo. A ele se soma a excessiva timidez, conjugada
com a lentid&o, do Poder Legislativo no enfrentamento das mudangas
legistativas necessérias. Por outro lado, observa-se que o empresariado
reluta em aceitar a introdugao de um sistema democréatico de relagdes
trabalhistas nos termos propostos pelo nove sindicalismo. Apesar do
consenso inicial em torno da diminuigéo da intervengéo estatal na
organizagao sindical e nacomposicao doconflito coletivo, oempresariado
ainda néo aceita elementos que sdo essenciais a viabilizagéo de um
sistema fundado na autonomia privada coletiva. Exemplo dessarelutancia-
é a insisténcia, em nome da flexibilizagio, na eliminacéo do direito
individual do trabalho hoje inserido na Constituicdo e na CLT. E facil
prever gque, sem essa legisiacdo, vastos setores dos assalariados
ficariam expostos a superexploragdo num pais to vasto e heterogéneo.
Igualmente a posigao patronal refrataria a uma legislagao promocional
da agdo sindical e da negociagao, bem como a representacéo no local de
trabalho, parece dificultar a superagao da heran¢a corporativa.

Ndo obstante todos complicadores, ndo se pode deixar de
reconhecer que a discussio e 0s passos em tormo do chamado contrato
coletivo de trabalho tém acumulado um saldo até o presente favoravel.
O empenho do Ministro Barelli e a progressiva constatagcio da faléncia
do atual modelo por parte dos atores mais relevantes aparecem como
sinais promissores. No segundo semestre de 1993, o Ministério do
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Trabalho realizou um foro nacional com cerca de trinta e trés entidades
de trabalhadores e empresérios para discussdo do contrato coletivo de
trabalho, ao qual se seguiram foruns regionais. Nestes eventos,
comegaram a ser discutidos os proprios procedimentos operacionais
-que véo reger a transigdo. O Foro culminou com a edigdo de um
documento com os principais pontos que lograram um consenso entre as
partes (Ministéric do Trabalho, 1993). O documento reconhece a
necessidade de transigio do sistema corporatista para um modelo em
que a negociag&o coletiva seja incentivada. Para isso, reconhece-se a
necessidade de limitar a arbitragem da Justiga do Trabalho nos conflitos
de interesses, de extinguir a contribuigdo sindical obrigatéria, de instituir
a ampla liberdade sindical com o fim da unicidade, bem como a adogao
de alguns principios capazes de incentivar a autonomia privada coletiva.
Tratando-se de mudangas que afetardo as relagdes de trabalho emtodos
- osseus aspectos, ficou claro para os participantes do forogue o processo
ndo pode prescindir de periodo de transigdo em que se busque
gradativamente a substituigdo das antigas instituigGes e praticas.
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