CDU 33 (813.4)

A ECONOMIA DE PERNAMBUCO: PERDA DE DINAMISMO E A
NECESSIDADE DE BUSCAR CAMINHOS POSSIVEIS

. Policarpo Lima
Frederico J Katz
Professores do PIMES/UFPE

1.INTRODUGAOQ!

A economia de Pernambuco apresentou, nos anos setenta,
um comportamento bastante dindmico, a exemplo do desempenho
da economia nacional, tendo o produto mais do que dobrado durante
a década. Esse resultado, diga-se, foi ligeiramente inferior ao
apresentado pela economia do Nordeste, sendo que entre 1970 e
19756 Pernambuco cresceu um pouco & frente da Regido como um
todo (faxa média de crescimento de 10,6% ao ano contra 10,2%),
invertendo-se 0 desempenho na segunda metade dos anos 70 (8,6%
contra 7,2% a0 ano), iniciando-se ai uma tendéncia de perda de
posi¢do relativa no contexto regional.

Durante os anos 80, periodo em gue a economis brasileira
tende 4 estagnagio, a economia pernambucana cresceu 4 taxa médig,
de 8,4% a0 ano entre 1980/85 enquanto o Nordeste crescia a 4,4%
a0 ano, sendo que entre 1985/1987, periodo do curto ciclo de

I Os itens 1 ¢ 2 deste artigo reproduzem partes de um trabalho
redigido por um dos autores a partir de discussdes confuntas com
técnicos da Secretaria de Planejamento de Pernambuco (Jan/90).
Este traballo & parte de pesguisa em andamento sobre a economis
do Nordeste que conta com o apoio financeirg da FACEPE e o ONPg.
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crescimento da década a nivel nacionsl, Pernambuco cresce a 7,2%
e o Nordeste a 8,0% a0 ano confirmando a tendéneia perds da
dignteira de ritmo de crescimento pernambucanc em relagdo ao
Nordeste. (tabela 1).

TABELA 1 - NORDESTE E PERNAMBUCO: TAXA MEDIA DE
CRESCIMENTO DO PIB, TOTAL E SETORIAL - 1970/87.

Periodos Pernambuco Nordeste
Prim. Sec. Terc. Total Prim. Sec. Terc. Total
1970/78 93 13,8 9,68 10,6 10,5 7,7 10,7 10,2
1975/80 29 7B 7R 6,8 085 10,8 9,8 7.2
1980/85 3,0 1,2 29 24 53 08 59 44
1985/8%7 42 6,8 84 17,2 6,9 5,1 18,1 8,0
Ponte dos Dados Béasicos: SUDENE

Em consequéncia hg, naturalmente, uma perda de posigéio
relgtiva na econcmia regional, & a ela vinculada, observa-se a
manutencgdo de indices de qualidade de vida e de niveis de pobreza
que se assemelham aqueles vigentes em paises em pior situagio 110
mundo. Isso foi acentuado pels intensificacio da concentragio de
renda que acompanhsa periodos de baixc crescimento com altas
taxas de inflagdo como é o caso do ocorrido na década dos 80. No
caso de Pernambuco, os indices de pobreza adquirem tons mais
draméticos, em vista da maior fragilidade relativa da economia do
Agreste e do Sertdo, bastante vulneréveis as variagdes climiticas
(com excegdo da drea irrigada do Vale do S. Francisco), bem como
pelo inchamento, em boa parte dai decorrente, caracteristico da
Regiao Metropolitana do Recife,

Ao lado desse desempenho pouco satisfatério da socio-economis,
e a ele associado, observa-se um gradativo isolamento de Pernambuco
com perda de poder politico tanto a nivel nacional quanto regional,
o que tanto contribuiu para sua insatisfatéria performance passada
quanto dificulta a recuperagdo do dinamismo da economia.

Diante do quadro caracterizado acima, cabe investigar os
principais fatores que tém condicionado a deterioragdo do cenirio
econdmico social e politico de Pernambuco num esforgo de

entendimento que pode levar 4 descoberta de pontos de
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estrangulamento e a possiveis alternativas para a retomada do
crescimento da economia, pernambucana,. Nessa linha desenvolve-
se este trabalho em suas se¢des seguintes.

2. PRINCIPAIS FATORES ASSOCIADOS A PERDA DE DINAMISMO.

Inicialmente, vale examinar os fatores explicativos do baixo
grau de dinamismo da economia pernambucans no contexto regional.
Sabe-se que tanto a economia pernambucana quanto a nordestina,
apresentam-se hoje bastante Integradas & economia brasileira e
assim refletem a evolugdo do ciclo econdmico crescendo ou retraindo-
se de acordo com a tendéncia geral.? Observe-se, no entanto, que a
economia de Pernambuco vem apresentando comportamento
destoante no cenario regional. Assim, embora tenha passado por
mudangas, modernizando-se e diversificando-se, a economis, de
Pernambuco, que em 1970 contribuia com 24,8% do PIB regional
teve essa participagéo reduzida para 81,0% em 1980 e para 18,7%
em 1987. Causa maior preocupacio observar-se os indices de
crescimento segundo os estados nordestinos. Aqui fica claro que
Pernambuco perdeu posi¢do por crescer menos que todos os demais
estados e ndo apenas por possiveis ¢asos isolados de crescimento
elevado em alguns outros estados que poderiam ter puxado os
indices regionais (Tabela 8). Cabe entfo examinar as causas dessa
tendéncia e as especificidades de Pernambuco no contexto regional.
Cumpre esclarecer que nfdo se deseja com isso realgar a perds de
posicdo em si mesma, mas tomé-la como um claro indicador da
debilidade do sistema produtive com as evidentes implicag¢des
negativas a ela associadas.

&  Por outro lado, como observado por Gomes et alif (1983), para o
Inicio da década dos 80, parece se repetir uma sincronizagdo, com
defasagdem temporal, entre os movimentos dos pdlos dindmicos da
economia brasileira e as oscilagbes da atividade em FPernambuco,
sendo que 25 repercussdes negativas se ampliain neste vitimo.
Embora essa assoclagdo funcione no geral, vale observar que as
taxas médias de crescimento apresentaram nas Ultimas décadas
algumas discrepidncias, tendo, por exemplo, o Nordeste crescido seu
PIB no periodo 1970/79 4 média de 10,1% ao ano, enquanto o Fals
comoe umn todo cresced a 8, 7% ao ano.
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TABELA 2 - NORDESTE: INDICES DE CRESCIMENTO DO
FIB POR ESTADOS

Estados 1970 1975 1980 1985 1987
MA 41,1 58,9 100,0 145,5 199,1
PI 40,8 66,9 100,0 141,7 169,1
CE 38,7 63,2 100,0 154,0 168,5
RN 37,5 65,4 100,0 148,2 203,5
PB 53,5 92,4 100,0 147,8 160,9
PE 43,9 72,5 100,0 112,8 129,7
AL 42,0 76,0 100,0 1684,7 187,0
SE 37,8 66,3 100,0 135,8 156,2
BA 43,2 81,4 100,0 127,8 147,58
NE 45,2 70,5 100,0 124.0 144,68

Fonte: SUDENE/DFG/PSE /Grupo de Contas Regionais

Em primeiro lugar, deve-se mencionar que dentro do processo
de integragdo da economia brasileira e de suas regides passaram
0s estados nordestinos a se articular mais diretamente com 0s
pblos dindmicos do Sul/Sudeste no que perde Pernambuce, por ter
entre suas fungdes econdmicas a de entreposto comercial que vé-
se assim reduzida. Com isso o comércio atacadista de Pernambuco
e ag atividades a ele encadeadas tém diminuida a sua importéncia,
embora a Regido Metropolitana do Recife seja ainda o centro
abastecedor de representativos segmentos produtivos desde o Rio
Grande do Norte até Alagoas. Os demais estados nordestinos, no
entanto, sairam quase qQue completamente de sua drbita de
influéncia. Associado a este fendmeno estd também a perda de
competitividade do Porto do Recife em relagio a outros portos da
Regido como, por exemplo, o de Cabedelo (PB).

Por outro lado, o segmento empresarial pernamhicano mais
representativo, aquele ligade & agroindustria &lcool-agucareira,
talvez por contar com esquemas especificos de financiamento e
por suas carscteristicas conservadoras, ficou praticamente &
margem das transformagdes cbservadas com a implantagdo da “nova
industria” e manteve-se preocupado quase que apenas com o préprio
setor e com a continuidade do aparato protecionista, de
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caracteristicas imobilizantes, do Governo Federal Esse fato contrasta,
bastante com o ocorrido em outros estados, principalmente na Bahia
e no Ceard, onde 0s grupos lideres locais integraram-se ao processo
de diversificagdo da indistria e participaram, juntamente com 08
governos estaduais, das pressdes por maiores recursos oriundos
da esfera federal. Junto com isso, investiram e diversificaram suas
atividades em seus proprios estados, 0o que nfo ocorreu com g
maioria dos grupos pernambucanos do setor dlcool-agucareiro. Estes,
em sua maioria, optaram por investir em outros estados, seja no
préprio setor Alcool-agucareiro, seja em projetos agro-pecuirios,
atraidos por vantagens locacionais e/ou incentivos especificos.

Paralelamente, nas 1ltimas décadas, observou-se também a
implantacao de novos setores industriais e a efetivacio de
investimentos de elevada magnitude por parte de empresas estatais,
de influéncia decisiva, em outros estados da Regido. Entre estes
pode-se citar o Pélo Petroquimico de Camagari, ¢ complexo cloro-
quimico de Sergipe e Alagcas, 0 complexo minero-siderirgico de
Cargjds. Esses investimentos, em boa parte dependentes direta ou
indiretamente do Governo Federal, contribuiram sobremodo para
um maijor dinamismo dessas economias. Como mudangs importante
registre-se também o esforgo de investimentos, coordenado pelo
governo estadual, no sentido da diversificagdo industrial com realce
para o setor téxtil/confecgdes realizado na Regido Metropolitana
de Fortaleza. De um modo geral, essas dreas econdmicas passam
assim a atrair, em fungio desse dinamismo e de economias externas,
investimentos outros que poderiam vir para Pernambuco.

Esse fendmeno, diga-se, tem parte de suas raizes no II PND
quando foram definidos blocos de investimentos nas dreas de bens
de capital e de insumos bésicos, tendo Pernambuce ficado de fora.
Com isso a economia de Pernambuco nio ampliou seu nivel de
integracédo interna nem avangou o Indice de aproveitamento de
potencialidades locais, o que poderia ter contribuido para um maior
efeito multiplicador e uma maior internaliza¢do da renda. Nesse
periodo, os maiores esforgos de investimento da economisa
pernambucana concentraram-se no Complexo Suape. Embora
relevante, Suape constitui-se muito mais em reforgo e ampliacio
da infra-estrutura industrial ndo sendo ele, pelc menos por enquanto,
um projeto de elevados impactos sobre a economia estadual como o
foram, por exemplo, 0s investimentos feitos no eixo quimico Bahia/

Alagoas.
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O Polo Petroquimico de Camagari, vale realgar, constitui-se
em um bloco de investimentos em capital fixo da ordem de US$ 4,0
bilhdes, levando-se em conta apenas as unidades industriais de
malior peso e significagdo. A isso corresponde uma geragio de cerca
de 20.000 empregos diretos. Para a viabiliza¢do do complexo, foi
muito importante o aporte de recursos estatais, sendo superior a
85% do investimento global & participacdo do Setor Piiblico, somando-
se os emprestimos do BNDES, os incentivos fiscais (FINOR inclusive),
0s recursos estaduais e municipais, 08 investimentos da, Petrobris,
0s gastos federais em infra-estrutura, a integralizagdo do capital
das unidades do chamado Complexo Basico, ete. O FINOR sozinho
contribuiu com 6% do total investido em Camacari (Bahia,, 1980).

Adicionalmente, vale lembrar que a Regido Metropolitana do.
Recife (RMR) permaneceu durante muito tempo (de 1969 a 1987)
fora da faixa de prioridade A para projetos que buscassem incentivos
fiscais via SUDENE. Com isso, ao lado ds maior agressividade de
cutros estados que contaram ainds com o maior apoio do Governo
Federal, Pernambuco teve reduzida sua participagdo nos recursos
do FINOR.? Observe-se que nesse periodo foram instalados no
Nordests, particularmente no Ceari, alguns importantes projetos
na, Inddstria téxtil controlados por grupos empresariais do Sudeste
que poderiam perfeitamente ter vindo se instalar em Pernambuco,
sendo ai o diferencial de incentivos um fator locacional ponderdvel.

Esse aspecto demands maiores comentérios que podem ser
acompanhados pelas informagdes na Tabela 3 abaixo. De 19863,
ano em que foram criados os incentivos, até 1990 a, SUDENE liberou
um total de cerca de US$ 6,755 bilhdes de incentivos fiscais (34/
18 mais FINOR) para o Nordeste como um todo.* Do total dos
recursos liberados pela SUDENE praticamente 80% foram aplicados
em projetos localizados na Bahia (29,4%), Pernambuco (17,5%),
Cears (16,0%), Minas Gerais (9,3%) e Paraiba (7,5%). Observa-se
assim uma conecentracio significativa de liberagfes no estado da
Bahia, principalmente nec periodo 1976/84, periodo dentro do qual

3 Hmbora o mesmo tenha ocorrido fambém com a HRegido
Metropolitana de Salvador este fato nic acarretou grandes perdas
ao estado da Bahlag pols Camagari manteve-se na faixa A.

4 Vale ressaltar que Camagari, sozinho, constituiu wn
empreendimento gque representa cerca de 60% de todos o3
incentivos fiscals para o Nordeste no periodo.
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ocorreu a montagem do Pélo Petroquimico de Camacari. Nesse
ntervalo de tempo, & Bahia recebeu praticamente o mesmo montante
liberado para Pernambuco e Ceard considerados conjuntamente. A
participagdo de Pernambiico no total de incentives, embora
significando a segunda maior fatia deste bolo, apresentou-se
sistematicamente declinante. Assim & que reduziu-se de 36,9% no
periodo 1863/69 para 25,7% entre 1970/1974, caindo para 16,8%
entre 1975/84 e chegando a0 patamar inferior de 13,4% no pericdo
1985/90. Paralelamente, a Bahia, embora reduzindo seu peso no
todo, mantinha mais elevads sua participagio (32,8% a 19,4%),
enquanto o Cears ampliava-a consideravelmente (variando de 10,1%
para 22,4%) com énfase para o periodoc mais recente (1985/90)
conforme mostra a Tabela 3.° Nessa evolugdo, o deslocamento da
"RMH da faixa A de prioridades manisfestou seus efeitos sobres as
liberagdes principalmente s partir de 1975.

TABELA 3 - NORDESTE, PERNAMBUCO, BAHIA E CEARA:
LIBERACOES DE INCENTIVOS
(34/18 E/OU FINOR) - 1963/90 (US$ 1.000,00)

Psriodos PE (%) BA (%) CE (%) NE
1963/60 1090.063 36,9 96.849 33,8 29.994 10,1 205.668
1970/74 201.683 25,7 242.542 30,9 76.468 9,8 783.569

1975/84 ©590.364 16,6 1.028.729 29,0 497.287 14,0 35.548.824
1985/90 R284.8562 15,4 413.066 19,4 478.304 22,4 R.1237.137

TOTAL 1.185.672 17,5 1.781.188 29,4 1.080.047 16,0 6.755.198
FONTE: SUDENE

Somando-se a isso ¢ menor grau de dinamismo revelado pelas
administracdes de Pernambuco no sentido de atrair investimentos
oferecendo incentivos especificos, pode-se entender o menor volume
de recursos aqui investidos (EFEM/UFFE, 1988).

Esse fato torna-se relevante quando leva-se em conta que
uma pesquisa realizada pelo BNB e SUDENE em 1978 revelou que

8 A separagdo por perfodos foi feita de acorde com oS patamares
observados para a participagdo de Pernambuce no total de
Incentivos.
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dentre 767 empresas incentivadas até entdo implantadas, 6% delas
afirmaram que a existéncia de incentivos fiscais foi decisiva para a
implantagdo das mesmas na Regido (Op. cit). Posteriormente essa
pesquiss fol repetida e seus resultados preliminares confirmam a
importancia dos incentivos, juntamente como o aproveitamento da
makérig-prima local, como importante fator locacional (Jornsal do
Comeércio, 11/04/91). Como Pernambuco ndo & particularmente
rico em makérias-primas, a importincia dos incentivos é magnificada,
e 0 deslocamento da RMR da faixa A de prioridades locacionais do
FINOR certamente contribuiu para deslocar para outros estados da
Regido investimentos que poderiam ter vindo para Pernambuco.

Na verdade, faltou a Pernambuco a definigio e implementacio
de uma estratégia de desenvolvimento industrial, coerente com sua
dotacdo de fatores, que envolvesse a definigdo de investimentos de
malor porte que poderiam deflagrar um processo de inversdes
complementares através de seus efeitos a montante e a jusante.
Com a efetivacdo de significativos empreendimentos de forma
desequilibradora em outros estados do Nordeste observa-se uma
queda na participacgdo relativa deste estado na Formagado Bruta de
Capital Fixo do Sstor Publico do Nordeste. Esta passa de 16,9% em
1970 para 14,3% em 1980. Além disso, ha que se atentar para o
fato de serem os investimentos do setor ptblico em Pernambuco
mais ligados 4s atividades tercidrias o que tem natureza diversa
de investimentos na érea industrial e na infra-estrutura pelas
maiores repercussdes indiretas (SEPLAN/EFEM, 1990).

Como resultado da auséncia de diretrizes preocupadas com
uma maior articulacdo intra-inddstria, este setor em Pernambuco
ngo ampliou suas possibilidades de internalizagdo da renda e do
emprego, articulando-se muito mais com a economia do Sul/Sudeste
e tornando-se bastante vulnerdvel as oscilagdes da dindmica
econdmica nacional.® Embora a economia nordestina como um todo
tenha, evoluido no sentido de se definir como fornecedora de bens

6 H& indicagdes de ser a atividade industrial pernambucana mnais
vulnerdvel a essas oscilagdes. No primeiro semestre de 1890, por
exemplo, registrou-se em Pernambuco um redugdo de 11,3% do
produte industrial em relagdo ao mesmo periodo do anc anterior,
enquanto no Nordeste essa queda foi de ?,7?% e no Brasil de 4, 0%
(dados da FIFPE/PE, Jornal do Commercio, 16/11/90).
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intermedigrios, na economia de Pernambuco esse DPapel é mais
acentuado em certos setores da inddstria, como no ramo quimico,
sendo ao mesmo tempo muito acentuado o abastecimento fora do
estado de insumos e matérias-primas nos setores que produzem
bens finads.

Essa articulagdo para fora, vale lembrar, é maior exatamente
nos setores mais dindmicos da industria. Esse fendmeno é ilustrado
pelos dados da pesquisa SUDENE/BNB de 1978 feita com as
empresas incentivadas de Pernambuco que comprovam 52% dos
Insumos fora do Nordeste, sendo que as chamadas indtstrias
tradicionais abasteciam-se em 72% de fornecedores regionais
enquanto nas chamadas indistrias dinamicas esse percentual atingia
apenas 279%. Quanto as vendas, observou-se que 23% se destinagvam
a 5. Paulo, 16% para outros estados e 11% para o exterior (SEPLAN/
EFEM, 1990), ou sgja, 50% da produgio era colocada fora do estado.
Em suma, embora perfeitamente integrada & dinimica da economisa,
brasileira, a forma complementar aquela assumida, pela industria,
local faz com que “vazem” 08 efeitos dindmicos do crescimento
econfmico, em vista de sua reduzida integracio inter e intra-setorial,
enfraquecendo assim sua capacidade de geragdo de emprego e renda..
0 estado de Pernambuco, embora no Nordeste seja um dos que
mais tenha tentado controlar suas despesas correntes em sintonia.
com & evolugdo das receitas correntes, ndo tem apresentado receita,
propria capaz de com ela financiar investimentos. Na verdade, no
periodo 1974/86, em média, a arrecadac¢ao propria supriu apenas
9%,5% da despesa corrente, sendo o gasto excedente coberto com
transferéncias. Como o item transferéncias contém uma razosgvel
parcela de recursos dependsntes do arbitrio do Governo Federal e
como ¢ estado de Pernambuco nio se destacou, pelo menos nas
ultimas décadas, pela agressiva conquista de recursos federais, a
capacidade de investimento do estado tem sido tolhida. Essa realidade
contrasta bastante com a situagio vivida, por exemplo, pelo estado
da Bahia que entre 1976 e 1984 recebsu mais da metade dos
recursos de capital transferidos pela Unido para o Nordeste, ou
sgja, quase duas vezes mais do que foi aplicado em Pernambuco no
mesmo periodo (EFEM/UFPE, 1988).

Adicione-se & isto a atitude comum a sucessivos Governos de
Pernambuco de ndo recorrer pesadamente a0 endividamento. Isto
num periodo em que outros Estados, esgotadas as vias usuais de
empréstimos, langavam no mercado Titulos da Divida Estadual
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tornando-se verdadeiros emissores de dinheiro. E verdade que, ac
sabor dos caprichos das elites locais, parte destes valores nio foi
utilizada diretamente em infra-estrutura ou outros tipos de
investimento que deixassem resultados positivos duradouros e sim
em projetos de reprodugdo do poder politico (Amaral Fitho, 1991).
De qualquer maneira isso implicava em mais dinheiro circulando
pelo Estado parte do qual foi captado pelos esquemas de acumulagio
e reproducdo. Considerando estes residuos e, naturalmente, os
montantes aplicados de forma mais sauddvel chega-se a valores
considerdveis que sem divida foram importantes na definigéo da
base material dos Estados. Segundo Amaral Filho, o total da divida
molibilidria dos Estados e municipios era, ao fim do primeiro
semestre de 1991, quase US$ 10 bilhdes; 85% da mesma
concentrava-se em quatro Estados: 840 Paulo (349%), Minas Gerais
(19%), Rio de Janeiro (15,8%) e R. G. do Sul (15%). Ainda, segundo
o mesmo autor, considerando agora a divida vencida e a vencer em
geral, porém sé dos Estados com a Uni&o (estatais, Tesouro Nacional,
INSS, FGTS, ete) observa-se na mesma €poca, & soma de US$ 57
bilhdes, que & a metade da divida externa do pais. Evidentemente
este processo de endividamento alavancou fortemente e de maneira
bastante desigual atividades nas diferentes regides bragileiras.”

Por outro lado, Pernambuco apresenta regioes, cCOmo boa patte
do Sertdo e do Agreste, cujas atividades econdmicas apresentam,
em geral, baixa produtividade e pouca ou nenhuma vinculagdo com

. 08 eixos de acumulagio nio dispondo de dinamismo para expandir-
ge e atrelar-se aos mesmos. Embora tenham sido observadas
ocorréncias esparsas de surtos de crescimento em pontos dessas
4reas, tem predominado a exploragao agricola pouco diversificada,
em bases tecnolégicas atrasadas e de baixa produtividade num
contexto de elevada concentracdo fundidria. Em funcéo do chamado
processo de pecuarizagdo em curso no Agreste, tem sido reduzida
a produgdoc de alimentos bésicos e de algumas matériag-primas
com implicagdes sobre os custos tanto das plantas industriais, que

7  N&o se constatou reagdo expressiva em Pernambpuco ao engodo
representade pela proposta de Federalizar a divida dos Estados.
Obviaments, para Estados como Pernambuco gue sempre se
restringiram em tomar empréstimos, a rolagem subsidiada com
dinheiroc que de outra forma viria em parte para cd, € a
consolidagio definitiva das perdas do processo.
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passam a adquirir fora do estado suas matérias-primas, quanto
dos alimentos consumidos nos centros urbanos também encarecidos
pelos custos de transporte. Além disso, os dados disponiveis indicam
uma, queda nos indices de produtividade de culturas alimentares e
de matérias-primas caso, por exemplo, do fejjdo, do milho e da
mandioca. A cultura do algoddo por sua vez, foi praticamente
dizimada com & praga do bicudo, fazendo com que ag usinas
beneficiadoras remanescentes operem com elevada ociosidade e
direcionem novos investimentos para cutros estados, o que agrava
0 quadro de reduzida integracdo dessas 4reas aos eixos de
acumulacido (EFEM/UFPE, 1988).

Ainda nessa linha de explicitagdo de fatores associados aos
baixos niveis de integragio da economia estadual merece realce o
reduzido indice de dinamismo caracteristico do getor tercidrio
pernambucano, visto ter este um peso significativo de atividades
informais com baixa capacidade de geragdo de renda e, portanto,
com baixo potencial de acumulagdo e de emissao de efeitos
encadeadores.

Este ponto é da maior importinecis ja que a participagio do
Terciario no PIB de Pernambuco é elevada, tendo se situado pouco
abaixo dos 60% nas ultimas décadas (SEPLAN/EFEM, 1890).
Algumas outras informagdes acerca deste Setor configuram ainds
melhor a situacgdo. Embora as mesmas se refiram & Regido
Metropolitana do Recife (RMR), elas sdo relevantes em virtude do
peso desta na economis estadual, pois, particularmente no que diz
respeito ao Tercidrio pernambucano, 68,2% de seu PIB & gerado na
RMR. Ou seja, os dados que comentamos a seguir referem-se a
cerca, de 40% do PIB do Estado. Também do ponto de vista da forga
de trabalho, estes dados s&0 importantes pois descrevem
informagtes sobre 68% da PEA da RMR. Observando mais de perto
o Tercidrio da RMR, através da anflise de dados de 1884, vemos
que sus composigdo indica uma alta participa¢do do chamado Setor
Informal (SI) (SEPLAN/EFEM, 1980). Em rela¢do & ocupagio, o
subsetor de prestagio de servigos é responsavel pela maior parcela,
31,2%, do setor. Este é um estrato onde seguramente boa parte
dos participantes pertence ao SI, 0 que se confirma de diversas
maneiras. Primeiro pelo tipo de atividades com forte predominéncia,
dos servigos domésticos remuneradoes. A também se enquadram
as pessoas que sobrevivem gragas a variados tipos de biscates,
sendo que 67% dos seus participantes remunerados nio recebem
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sequer 1 salario minimo (SM).* O segundo mais numeroso sub-
setor é o de comércio com 26,7% da ocupagdo. Agui também registra-
se a presenga significativa do SI, bastando para isto lembrar a
participacido do comércio ambulante e do pesscal das “bodegas”™. A
parcela de seus componentes com rendas também inferior a 1 SM
é de 33%. Ratificando estas observagdes vale ressaltar que estes
dois subsetores sdo aqueles que gpresentam, em geral e ndo sé no
Tercidrio, a maior participagio de trabalhadores por conta propria
que, nos estratos com baixos niveis de renda, em sua maioria
pertencem a0 SI (SEPLAN/EFEM, 1990}. Se computarmos $odos os
trabalhadores do Tercidrio, a excecido daqueles em Administragio
Publica que deveriam ser excluides de uma estimacgio do SI, que
trabalham sem receber ou recebendo menos de 1 SM chegaremos a
41% do Setor. Estes dados confirmmam o que foi adiantado acima
acerca do grande peso do Tercidric em Pernambuco, e dentro deste
da elevada participag¢do do 8I, corroborando as conclusdes sobre as
dificuldades de geragido de renda e acumulacio. ?

3. EM BUSCA DE POSSIVEIS EIX0S DE ACUMULAGAO

Em fungao, principalmente, desses fatores a economia de
Pernambuco apresenta seu sebor industrial carente de investimentos
de porte estruturador que lhe permitam um maior grau de
dinamismo, bem como ressente-se nos setores primério e tercidrio
de transformacdes qualitativas que possibilitem a retomada do
crescimento em bases mais seguras e permanentes.

Apesar das caréncias acima serem de decisiva importdncia
como inibidores do crescimento econdmico, hi que se qualificar, no
entanto, um aspecto geralmente aceito sem maiores consideragdes

8 Devido 4 impossibilidade de medir oficial e precisamente o S,
utilizam-se diversas formas de avallar suas dimensdes
aproximadas. Fstamos, neste ponto usando a remuneragdo inferior
& 1 SM como indicador do SI

g Este mesmo estudo do EFEM, pg. 64, traz elementos que permitem
estimar o SI abrangendo 45% das pessoas ocupadas emn 1984 na
RMR e 48% em 1886, ano de atividades econémicas mals inftensas.
Neste caso o 81 estd sendo calculado como o total de pessoas que
nio contribuem para a Previdéncia Social

82 Cad. Est. Soc., Recife, v.8, n.1, p. 41-64, Jan./jun., 1993



J. Policarpo Lima e Frederico J. Katz

como uma das causas da perda de peso relativo do setor industrial
de Pernambuco bem como um obstdculo dificilmente superavel g
uma possivel reversio do quadro pessimista aqui tragado. Trata-se
do marco tecnolégico e do seu confronto com a situacgdo no resto do
pais, mas também em relagio is tendéncias e implicagdes da
chamada “Revolucéao Cientifica e Tecnolégica” (RCT).

3.1 0O Marco Tecnoldgico e a Retomada do Crescimento

Com referéncia ao relacionamento entre os temas
Desenvolvimento e Revolucdo Cientifica e Tecnoldgica cabem alguns
comentarios. Circula jd hé algum tempo, de forma crescente, uma,
literatura que analisa, a situacdo dos paises Periféricos em face as
Introdugdes, no Centro, de novas tecnologias. Trata-se de um
fendmeno real, que estaria ocorrendo num ritmo que se acelera, e
que, naturalmente, resultars em fortes impactos em todos os paises.
Este conjunto de fatos tem, no entanto, servido de base para que
algumas das previsdes sobre os destinos do Terceiro Mundo sejam
generglizada e excessivamente sombrias. Estas, porém, nio sio de
aceitagfo mmdiscutivel.

Em trabalho anterior analisamos ests controvérsia (Katz e
Lima, 1991). Ali ndc contestamos a importdncia do fendmeno e
muito menos sus, ocorréncia, mas ponderamos acerca da necessidade
de se gqualificar melhor certas previsdes. Naquele texto também
opomo-nos & postura de cair no extremo oposto de ignorar as
dificuldades do desenvolvimento periférico e imagina-lo
otimisticamente como um caminho facil e sem obstaculos. Porém,
acreditamos que uma andlise mais realista e apurada da situacio
afastaria o derrotismo que s6 beneficia a aceitagio de politicas de
portas abertas sem maiores (ou nenhuma) qualificacdes, o que
entendemos como prejudicial. O que pretendiamos naquele trabalho
era observar a necessidade de se abandonar estas abordagens
maniqueistas e verificar que existem mudancas no bloco periférico,
algumas t40 importantes quanto as diferengas entre os blocos, que
nao devem ser ignoradas. Uma das mais importantes categorias a
se observar neste tipo de andlise é entdo a heterogeneidade. Uma,
primeira forma em que a heterogeneidade deve ser consideradsa
diz respeito 4 propria RCT. As diversas 4reas desta apresentam
barreiras a entrada bastante diferenciadas em relagio i periferia.
Outra manifestagdo, igualmente importante, da heterogeneidade é
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aquela do tecido produtivo da periferia. Todas estas diferencas devem
garantir a presencga, em nossas previsdes, da possibilidade do
desenvolvimento econdmico e tecnologico desigual de algumas de
suas partes. Ainda naquele texto juntamos uma pequena colaboracédo
ao esforgo de melhor qualificar alguns aspectos desta controveérsia.
Para tal tomamos Pernambuco como exemplo. A escolha foi
intencional pelo fato deste Estado estar atravessando uma fase
particularmente problemdatica. Todavia, mesmo naquele caso,
acreditamos ter mostradc que existe uma enorme diferenciacio
em seu parque industrial. Considerando-se, como dito acima, que
as mudancas tecnolégicas em curso constituem um conjunto
heterogéneo, também em termos das chances de acesso dos mais
atrasados as suas variadas modalidades, afirmamos que os varios
ramos da industria pernambucana tém chances muito diversas,
alguns podendo dar passos importantes na presente onda de avango
tecnolégico.

Esta postura de procurar brechas, contra aquela de ver a
frente um muro intransponivel, é construtiva e essencial visto que
predispde a busca e apoio a instrumentos diversos (legislagéo,
incentivos varios, instituicdes de apoio a P&D e, sobretudo, educacio)
que fagam face a situagio atual.

Vale a pena relembrar agqui um aspecto bastante discutido
poucos anos atrds. Entre as criticas que alguns fizeram & estratégia
da SUDENE para a industrializacéo do Nordeste havia & afirmativa
de que esta deveria ter atendido & nossa “dotacdo regional de fatores
de produgédo” e resultado na implantagao de empreendimentos que
operassem com baixa relagdc capital/trabalho. Assim, gvitando
projetos intensivos de capital, teriamos gerado muito mais emprego
e dado ao processoc de crescimento econdmico wm cardter mais
humano.

Acontece que a realidade nao se submete 408 NOSS0S desejos
poT mais nobres gue sgam. As empresas incentivadas se instalavam
dentro de uma logica de concorréncia e acumulacédo. Por isso
necessitavam utilizar esquemas produtivos que pudessem competir
com 08 ja existentes ou que viessem a se instalar na regiao ou fora
e certamente nio aceitariam opg¢des muito distintas. Para tal,
naturalmente, adotaram a tecnologia mais avancada possivel. Sorte
nossa. Como obviamente ndo existiam nem se instalariam barreiras
protetoras, t&0 logo as vantageris das isengdes fiscais expirassem
estas unidades concorreriam em pé de igualdade (para manter
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ums, abordagem otimista) com outras e ¢ indice de mortalidade
teria certamente sido ainda maior que ¢ verificado. Mais cedo ou
malis tarde seriamos inevitavelmente checados pela concorréncia e
certamente terminariamos com muito menos empresas € empregos.
Pelo menos parte do esforgo sobreviveu. O Estado pode e deve dar
orientacio aos processos econdmicos e também praticar politicas
sociais, porém é dificil sustentar, permanentemente e no nidclec do
setor produtivo, uma operacdoc que contrarie a légica do capital.
Por fim pergunta-se como estariamos face a Revolugido Cientifica e
Tecnolégica e a Nova Politica Industrial que aponta para, g abertura
da economia se fosse aquele o0 caminho escolhido?

Outra critica, que mais recentemente tem sido feita & politica
de Desenvolvimento da SUDENE é realmente procedente. O
argumento poderia ser colocado da seguinte maneira. A ideologia
cepalina que norteou nossa industrializagdo - a industrializagio de
Bubstituicdo de Importagdes - foi tdo forte e influente que, de certa
forma, impds-se na elaboracido da estratégia de desenvolvimento
regional. O que era um projeto concebido para nagdes fol replicado
para outro contexto, adotando-se a orientacido de que as empresas
que se instalassem no Nordeste, para obterem apoio oficial, teriam
que substituir importagdes do SBudeste ou do exterior.
Independentemente de outras considera¢des, & fato que esta
qualificagdo fundamental era muito aberta e a acsitagac de projetos
se deu numasa variedade muito ampla. Esta dispersdo parecia esquecer
a ligdo clissica de Nurkse (1963) de que “uma andorinha s6 nio
faz verao” e que os investimentos em atividades que se integram
tém sua potencialidade magnificada. Financiou-se todo tipo de
fabricas desde uma que produziria ampolas de inje¢fo até outra de
relégios, cobrindo boa parts da lista que compde um bom catdlogo
de ramos industriais. Esta escassa inter-relagdo e baixa densidade
deu grande fragilidade ao parque industrial resultante dessa
expans&o.i? 0 pouco relacionamento entre os processos produtivos
faz com que a inauguracdo de uma planta, ou & sua expansio,
traga apenas pequenos reflexos sobre a demanda das outras fébricas

10 O problema que se estd tratande aqui é o da dispersio de recursos
nz formagao do tecido industrigl. Além deste houve, como se s52bs, &
-dispersdo de recursos para os setores primdrio e tercidrio, e para
outras regides do Brasil
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ou setores. O problema da falta de densidade & préximo a este
porém nio idéntico. Um empreendimento de porte, ou diversos de
dimens&o média na mesma linha, estrategicamente situados, tem
uma importdncia nao apenas guantitativa em termos de efeitos
multiplicadores. Seus reflexos na estrutura industrial podem também
ser qualitativos porque justificaria e induziria a montagem, ou
expansao, de outras atividades a montante e/ou a Jjusante. O
estabelecimento de um ou dois destes empreendimentos, que
recentemente passaram a ser referidos como estruturadores, teria
deixado resuitados mais importantes que a miriade de fabricas
implantadas, algumas fruto de concepgdo bastante questiongvel.
Em virtude deste quadro tivemos uma enorme mortandade de
empresas e, ¢ que €& ainda mais grave, o conjunto de
empreendimentos remanescentes ndo constituiu um wvolume
satisfatdrio de massa critica interna concentrada em certos nicleos
em condigdes de manter wn processo onde 0 crescimento continuasse
auto-sustentado.

Como critica a este tipo de estratégia surgiu a proposta de
Rémulo de Almeida, encampada pelo BNDES, da “descentralizacdo
concentrada”. A idéia é que a concentracdc industrial em certas
4reas, notadamente no Sudeste, & inconveniente para a nagioc e,
em certa medida, até mesmo para aquela regigo. Porém o esforgo
de descentralizagdo s terd resultados maximizados e tornados
permamnentes se nio for vitima do problems da diluicdo que se
comentou acima. Por esta razio, os Investimentos nas dreas carentes
como 0 Nordeste devem ser de peso de sorte a resultar numa,
transformacao qualitativa. Considera-se que “A promogdo de
mudangas estruturais com maior eficiéncia dos recursos certamente
serd mais facilmente atingida caso a descentralizacdo ocorra de
forma concentrada, através da instalacdo de poélos e complexos
industriais integrados que permitam efeitos dindmicos mais
expressivos” (BNDES, 1986, p. 02). Este ponto de vista tomou
forca e j4 surge como parte importante da estratégia de
desenvolvimento regional espelhando-se, por exemplo, em
documentos da SUDENE.

4.  POSSIVEIS EIX0S DE ACUMULAGAO

Ao pensar caminhos possiveis para a retomada do crescimento
de Pernambuco devemos ter em conta o quadro mais geral da
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economia brasileira marcado por uma crise profunda e pelo projeto
neoliberal de reduzir a participagdo do setor publico na economia.

A crise, de solugdo ainda nio equacionada, evidentemente
inibe g efetivacéo de investimentos, principalmente para um estado
onde 0 ambiente econdmico nio & dos mais dinimicos, como é o
caso de Pernambuco. A supera¢do destes obstéculos exige entdo
mais esforgo, cristividade, mobilizagéo, tenacidade, decisiao, ete.
dos segmentos da socic-economia como empresarios, politicos,
administracdo publica, sindicatos e entidades da sociedade civil
organizada. B fundamental a costura de um projeto coletivo de
recuperacdo da vitalidade da economia. Ao setor publico,
principalmente em suas instdncias estadual e municipal cabe a
tarefa de coordenar e estimular essa costura. Esta é uma tarefs,
que evidentemente n4o se esgota em programas de g0oVerno ou no
simples enunciado das necessidades existentes, exigindo acdes e
articulacdes as mais diversas.

Cabe aqui reafirmar, no entanto, que embora s6 com o
crescimento sgja possivel melhorar s qualidade de vida este ndo é
sozinho capaz de assegurar as melhorias. Dependendo do “estilo”
do crescimento, os reflexos concretos deste sobre o nivel de bem
estar sdo bastante diferenciados. No caso de Pernambuco, por
exemplo, um padrio de crescimento de maiores repercussdes sociais
seris, um onde, por exemplo, a construcio civil tivesse certa énfase
tanto pela caréncia de moradias para familias de renda mais baixa
quanto pelos efeitos sobre o emprego e g renda.

Afora a crise devemos refletir também sobre as possiveis
consequéncias do projeto neoliberal caracterizado pelo encolhimento
do setor publico associado a uma maior exposicdo da economia. a
concorréncia externa. O encolhimento do Estado junto com a
privatizagdo de estatais reduz, por um lado, a possibilidade de
utilizacdo destas como instrumento da politica regional através de
seus investimentos em novas unidades em regifes menos
desenvolvidas. Nesse caso Pernambuico teria reduzidas suas chances
de abrigar alguns investimentos de estatais cujos critérios de
localizacédo transcendam os estritos limites da avaliagcdo privada.

Por outro lado, & menor participacido do Estado e das estatais
pode abrir espago para a entrada de capitais privados em Areas até
aqui reservadas 4s estatais e facilitar a implantagido de projetos
cuja viabilidade € definida pelos critérios de mercado. Este pode ser
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0 caso da refinaria de petroleo, caso venha a ser aberto o monopdlio
da Petrobris no refino, que poderia ser implantads em Suape por
empresa de capital privado. Além disso a maior abertura da economis,
brasileira permitiria o0 reequipamento do parque industrial de
Pernambuco a custos relativos menores, ampliando ¢ grau de
-competitividade do mesmo em relagdo ao de outras regides. Isso
considerando que naquelas haveria menos estimulo ao
resquipamento por estarem as unidades industriais ndo totalmente
defasadas tecnologicamente, embora nio contem com as tecnologias
mais modernas e mais produtivas disponiveis no mercado mundial.

Qutro aspecto que merece atengdo é o da montagem e expansio
da infra-estrutura. Em virtude principalmente da crise dos anos
80, Pernambtuco apresenta gargalos infra-estruturais nas 4reas de
energia, transportes e telecomunicag¢fes. A solugdo destes
estrangulamentos é essencial para que novos investimentos fiuam
com maiores possibilidades de &xito. Isso, porém, depende fortemente
de articulagido do governo estadual e da propria recuperagioc da
capacidade de investimente do setor publico e das estatais.

A titulo de sugestdo, tentaremos aqui mencionar algumas
possiveis intervencdes no sentide da reversdo do abtual quadro.
Nédo temos a pretensio de ser exaustivos nem necessariamente
originais, vez que algumas das alternativas a serem listadas s&0 jé
conhecidas e mais ou menos ébvias. Continuam, no entanto, na
ordem do dia, pois a obviedade nao garantiu ainda a defiagragéo de
um decisivo esforco coletivo no sentido de implanté-las.

Comecemos pois por estas. Aqui alinham-se as propostas de
implantacdo de investimentos estruturadores que ampliem e
reforcem o parque industrial. Entre estes investimentos encontram-
se a refinaria de petroleo que completaria o chamado “eixo quimico™
Bahia/Pernambuco e que j& tem em Pernambuco alguma expressao
no parque industrial. Existem outros projetos estruturadores para
Pernambuco que, porém, sdo reconhecidamente propostas menos
palpaveis que a refinaria, mas também plausiveis e por isso devem
ser mencionados. Estes seriam a implantagao dos projetos de uma,
laminadora de agos planos, de uma usina de ferro-esponja €, por
iltimo, mas nao menos importante, embora de implementagéo um
tanto mais dificil, a instalagio em Suape de uma montadora de
automoveis.

Evidentemente que estes projetos para serem viabilizados
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estdo na dependéncia da estabilizacdo da economia, da retomada
do crescimento e da recuperacdo da capacidade de investimento
das estatals. Além disso, dependem de ampla e efetiva mobilizagio
dos diversos segmentos da sociedade pernambucans, sendo decisivas
ai a participacido dos Governos estadual e municipais e também das
elites empresariais e dos trabalhadores através de suas entidades.
Isso porque projetos como esses dependem de empenho politico
para quebrar resisténcias e conquistar o apoio de O0rgdos estatais,
para aceitar, por exemplo, uma montadora de automodveis que,
pelo menos inicialmente, tivesse maior liberdade para importar
awto-pecas e facilidades para exportagdo, aproveitando-se assim
das vantagens locacicnais de Suape.

BEstes projetos, seja em conjunto ou mesmo isoladamente, caso
nio sgja possivel viabilizg-los todos, implicariam seguramente em
fortes repercussdes para frente e para tras na matriz interindustrial
ampliando bastante os niveis de emprego e de renda em
Pernambuco.!’

Além destas, porém, ha alternativas nio tdo obvias que cabe
destacar nums linha que tem como principal tonica a idéia da
diversificagdo de agdes.

Ainda, dentro do setor industrial deve ser ressaltado que,
mesmo em condicdes adversas, hd casos significativos de empresas
pernambucanas obtendo sucesso por serem inovadoras. Nem sempre
inovagdes e tecnologias modernas representam gastos muito
elevados ou constituem-se em caixas pretas inacessiveis. Aqui podem
ser listadas as “tecnologias alternativas” bem como 05 avangos
tecnologicos baseados na reorganizagio dos processos produtivos
cuja adogao é relativamente barata e de acesso nao muito difieil.
Por essa trilha pode-se estimular, através de incentivos e linhas de
crédito, a mobilizagio empresarial no sentido da atualizacgdo

11 A implantagio de todos estes prajetas, embora da maior
importineia, defronta-se com a dificuldade, ndo intransponivel,
representada pelo elevado volume de investimentos necessarios. S&c¢
os seguintes os montantes estimados: Usg 1,2 bilhao para a
refinaria; US§ 650 milhdes para a Jaminadora; US$ 170 milhdes
para & usina de ferro-esponja e U7sg 1,0 bilhdo para a montadora de
automoveis. Ver SUDENE/DPG®/DFI, Politica Regional de
Desenvolvimento Industrial, Recife, 1880.
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tecnolégica e da maior competitividade do setor industrial.

Ademais, atencdo especial deve ser dedicada ao chamado setor
tercidrin. Aqui temos alguns ramoes onde Pernambuco desponta
com significativas potencialidades. Um deles é o chamado “tercidrio
modernc” que engloba a prestagdo de servigos técnicos sofisticados.
A Regido Metropolitana dispde de tradigido e base técnico/cientifica
para abrigar empresas dastes servigos (por exemplo, informatica,
consultoria em geral, comunicagdo, assisténcia téecnica e
manutencio, servigcos médicos especializados, etc) em volumes
crescentes. OQutro fildo j4 mais ou menos 6bvio é o turismo.
Pernambuco dispde de plenas condigfes culturais e de recursos
humanos e materiais para atrair rendas crescentes e gerar
empregos nessa Area cyja expansao jd estd em curso pelo menos
no que diz respeito a projetos de hotéis de médio e grande porte.'?
Apesar disso, carece ainda o setor de maiores atengdes no que diz
respeito 4 infra-estrutura e a criagdo de atragdes que estimulem a
maior permanéncia do turista neste estado. Acgdes conjuntas do
setor publico com o setor privado tornam-se muito importantes
Dbara consolidar e expandir ¢ ramo que tanto impulsc tem dado 4
economia de outros paises e mesmo de outros estados do Nordeste.

Podemos observar algumas outras oportunidades de criagéo
ou expansio de pélos dindmicos em Pernambuco, passando a uma
abordagem pela ética espacial e afastando-nos da Regiao
Metropolitana do Recife.

Um setor que é muito importante, mas ji tao discutido que,
portanto, ndo comporta dedicar muito espaco neste trabalho é o
sucro-alcooleiro. A concorréncia, cada vez mais aberta e forte, dos
produtores do Sul do pais e do exterior e mesmo de outros adogantes
emergentes, j& devem ter deixado claro que sem um grande esforgo
de inovagao tecnologica boa parte do setor tende a ficar em situagio
delicadissima 56 sobrevivendo 4s custas de subsidios. Como estes
tendem g ser cada vez mais escassos g tendéncia é a atualizacio de
algumas unidades e o recuo de outras deixando livres areas que
poderdo se destinar a uma maior e sauddvel diversificacdo de
atividades na Zona da Mata.

12 FE de cerca de 5 empregos indiretos para cada emprege direto o
multiplicador de ccupagdes deste sstor: Ver SEPLAN/EFEM, 1990.
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Um surto de desenvolvimento que, apesar de ter em termos
do Estado uma dimensioc ainda pequena, merece registro,
principalmente por ter surgido de forma quase espontanea. Trata-
se do polo de confecgdes do Agreste Setentrional. Ha ali (Santa
Cruz do Capibaribe, Caruaru e Toritama) j4 um aprecidvel pargue
produtor que, mesmo em relacdo 4 RMR, nada deixa a desegjar seja
em termos de volume de mercadorias e matérias-primas que ali
circulam segja em termos de atualidade tecnoldgica. Se o estado tem
tido pouco retorno dali (tributos) também muito pouco tem investido
no setor ou na area. Esta parece uma possibilidade de aumento de
emprego € renda importante, sobretude porque ocorre em cidades
de porte médio do interior

0 fendmence que, porém, ja representa hoje o mais importante
Pélo Dindmico da Economia de Pernambuco sem divida ocorre na
drea do Submédio 5. Francisco. A primeira atividade a tomar ares
de inovadora foi a agricultura moderna irrigada gque tomou
dimensdes consideraveis a partir de importantes atividades
desenvolvidas por orgaos federais. Até hoje estas atividades
encontram-se em expansio, que nao se limita ao aspecto
quantitativo. Continuamente novas técnicas de irrigacéo e cultura
estd0 sendo implantadas e, até mesmoe, a mudang¢a no mix de
produtos cultivados tende na, direcdo daqueles que propiciam maior
retencgac local de valor agregado e de culturas permanentes. Este
desenvolvimento, inicialmente mais agricola, estendeu-se para um
setor de agro-industria de porte e modernidade dignos de nota. Até
este ponto os fatos eram facilmente previsiveis. Porém, foi ali gerada,
urms massa critica de tal porte que permitiv desdobramentos da
industria para frente e para trés, que certamente superam as
expectativas realistas. Tanto no setor de bens de capital como no
de produtos finais, plantas j4 funcionam localmente com boa
performance. As perspectivas de mais avangos s6 tem obstaculos
nos gargalos de infra-estrutura (por exemplo, estradas, energia,
habitagdo, comunicagdes, seguranga, educagao, salide) que deveriam
ser atacados e considerados prioritdrios como agdes do Governo
Estadual na drea. Mais concentrado inicialmente em Petrolina, o
fendémeno j4 se espraia materialmente por cutros municipios nas
margens do 8. Francisco e influi forternente, até em termos de
presséo por mudangas sociais, em uma. vasta drea que extrapols o
estado de Pernambuco. Pela primeira vez na regido parece que as
mudangas nio vém do litoral. Na realidade, forma-se ali um Polo
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tao forte que, a depender do timing de certas ocorréncias coImo,
por exemplo, a conclusdo do trecho Petrolina/Recife da Ferrovia
Transnordestina, ¢ mesmo atraird para perto de si atividades que
imaginava-se seriam desenvolvidas na RMR em razio do surto de
crescimento no S. Francisco.

Na tentativa de vislumbrar alternativas pars a retomads do
crescimento da economia de Pernambuco torna-se muito importante
também ampliar a abrangéncia geografica da andlise a fim de captar
a importidncia de outros elementos da regiso, quase todos fora de
Pernambuco, mas, pelo menos potencialmente, vinculados & sua
economia,.

Na economia do Nordeste, em meio as conhecidas dificuldades
estruturais, despontaram nos dltimos anos alguns Palos Dindmicos
com elevado potencial de crescimento. Encontram-se ai o Complexo
Carajas, o Cerrado envolvendo o Oeste da Bahia € o Sul do Piaui e
do Maranho, o ji mencionado eixo agroindustrial do Vale do Sao
Francisco, o Pélo Téxtil/Confecgbes de Fortaleza e ¢ complexo
petroquimico de Camacari. O comportamento futuro dessas 4reas
terd impactos importantissimos sobre as economias do Nordeste e,
particularmente, de Pernambuco. Esses Pdlos poderdo expandir-se
de forma desarticulada entre si, articulando-se diretamente com &
economia, do Sul/Sudeste, ou, ao contrario, poderdo crescer
integrando-se. Quanto mais integradeos se desenvolvam, maijores
serdo os seus reflexos sobre a economia regional. Pernambuco
podersd ser beneficiado diretamente com um possivel crescimento
articulado em vista, por exemplo, dos impactos sobre o parque
metal/mecdnico da RMR, sobre a prestagio de servigos
especializados, sobre 0 porte de Suape (que exportaria os graos do
Cerrado), etc. Para que haja esta integragao, no entanto, ha que
serem concluidas, entre outras, obras de infra-estrutura como &
ferrovia Transnordestina e a hidroelétrica de Xingé, além de
melhorias no sistema de telecomunicag¢tes e na malha regional de
transportes. Para isto faz-se necesséria a recuperagdo da capacidade
de investimento por parte do setor publico, o que também implicaria
em diversificagio de investimentos das empresas estatais.

Ao lado disso, hd que se atentar para o fato de que essa
possivel articulagido dos P6los depende tambem de indugéo do estado
através das empresas estatais e/ou de incentivos ao setor privado.
Pars isso é imprescindivel que haja uma agdo conjunta das liderangas
politicas e econdmicas do Nordeste no sentido de viabilizar projetos

62 Cad. Est. Soo., Recife, v.9, n.1, p. 41-64, jan./jun., 1993



J. Policarpo Lima e Frederico Jd. Kata

que transcendam os interesses estritos de estados ou grupos, numa
perspectiva mais ampla.'® Além disso, deve-se ter em mente que
essa atuacdo do estado e a maior integracio intra-regional torna-
se-ia bastante dificultada caso prevalega de forma plena o projeto
neoliberal de retirada do estado, deixando-se a0 sabor do mercado
todas as decistes alocativas. Nesse caso, sabe-se de antemio que
apenas poucos projetos de investimento de maior vulto poderiam
se localizar no Nordeste atendendo plenamente os estritos critérios
privados de avaliagdo. A tendéncia seria entdo a articulagdo das
.manches dindmicas do Nordeste diretamente com o Centro/Sul e o
isolamento progressivo do Nordeste Oriental. Pernambuco,
aparentemente, muito teria a perder com esta Gltima alternativa.
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