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ASPECTOS DE COMPETITIVIDADE DA INDGSTRIA
QUIMICA BRASILEIRA
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I. Introdugdo

Mudangas de postura quanto a introducbes de varia-
veis tecnolégicas na anlise da competitividade industrial t&m
sido observadas no discurso oficial brasileiro. A proposta
de novas diretrizes para a politica industrial em junho de
1990 faz redirecionar o balizamento basico para a area. Se
na fase de Substituicao de Importacées que dominou a “po-
litica” industrial brasileira nas décadas de 50 e 60 o eixo prin-
cipal era completar a matriz industrial, na nova fase, deno-
minada de Inser¢ao Competitiva, a preocupacao com o pa-
drdo tecnolégico, e busca de novos mercados passa a ser
o cerne dominante., Voltar a indastria brasileira para o pa-
drédo de competitividade internacional é a ténica dos planos
oficiais apresentados. Competitividade, eficiéncia, produtivi-
dade e qualidade sdo palavras chaves que fazem acreditar,
ao analista comum, que se passa a ter uma visdo estratégi-
ca da tecnologia e do que se chama capacitacdo tecnolégi-
ca. Nio é intencao deste trabatho fazer uma analise apro-
fundada desta politica, mas, sim, tentar compreender possi-
veis rebatimentos na inddstria quimica brasileira e na defini-
cdo de suas estratégias tecnoldgicas e de mercado.

* Departamento de Estudos Avancados de Areas Troplcais, Insti-
tuto de Tropicologia da Fundacdo Joaquim Nabuco.
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Compara-la com a indistria mundial da area & ponto
de partida para a analise feita. Verificar as adequacdes das
politicas atuais a seu estigio de desenvolvimento tecnolégi-
c¢o, o caminho seguido. Reliembrar ligbes de teéricos da area
de economia da tecnologia, a ferramenta metodoldgica. A
nossa contribuicdo, dados quantitativos e qualitativos, anali-
ses e debates.

Il. Relembrando alguns conceitos tedricos

- A discussdo de modelos de desenvelvimento industrial
que enfatizem os aspectos tecnoldgicas, necessariamente, re-
mete a obra de Joseph Schumpeter. Em seu livro Teoria do
Desenvelvimento Econdmico (SCHUMPETER, 1982), coloca nho
centro ‘'da dindmica econdmica, como fator de aceleragido do
crescimento, a figura do empresario inovador que introduz
mudancas estruturais, correndo risco, na busca do sobrelu-
cro. Mas alerta que, para que isto ocorra, & fundamental que
haja uma certa concentracdo de capital nas maos destes em-
presarios, que existam salvaguardas para poder recuperar ©
capital investido e que existam mecanismos crediticios que
lhes permitam investir, mesmo antes de possuir o capital to-
tal para seus empreendimentos. -S6 estas condicdes permi-
tem que se busque o novo, sejam introduzidos novos produ-
tos ‘e processos, sejam abertos novos mercados e buscadas
novas estruturas industriais (SCHUMPETER, 1985, capitulos
Xll e Xlll), Da obra deste grande- tedrico pode-se concluir
que para sustentar um processo de crescimento num ramo
industrial dinamicoe é fundamental a acumulacdo interna de
capital que possibilita o salto em escala, a existéncia de for-
tes barreiras' a entrada que garantem a maturacao dos novos
investimentos e de uma estrutura de financiamento adequada
&4s metas propostas para o crescimento.

} Keynes, em sua obra principal, A Teoria. do Emprego,
do Juro e do Dinheiro (KEYNES, 1983), busca mostrar que,
para garantir um certo nivel de demanda efetiva, é possivel
a intervencdo do Estado evitando variages ciclicas exces-
sivamente bruscas na Economia.! Nos paises da América
Latina esta afirmacdo esteve fortemente associada ao papel
de Estado Empreséario. No entanto, ela também pode, & de-
ve, ser acoplada & nocdo de Planejamento Estratégico do Es-
tado, induzindo e priorizando investimentos em setores pri-
vados com efeito multiplicativo forte no crescimento indus-
trial. Talvez esta func&o seja a principal para resgatar quan-
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do se tem em mente uma proposta de mudan¢a no padrao
competitivo da economia.

Por fim, deve-se relembrar algo dos trabalhos de Chris-
topher Freeman, em especial seu livro A Economia de Inova-
¢&0 Industrial (FREEMAN, 1986, cap. 8, pp. 169-176). Nelg,
apds analisar uma série de experiéncias nos pafses centrais,
e chamando a atencdo da dificuldade de generalizagdes que
ndo levem em conta o contexto histérico de uma indistria
em determinado pais, tipifica as indistrias em seis classes
conforme sua estratégia técnico-mercadoldgica. Estas clas-
ses vdo desde as empresas ditas ofensivas, que dao grande
énfase a pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental,
passando pelas defensivas, imitativas, oportunistas e depen-
dentes até chegar 3s tradicionais que tém preocupacdes me-
nores com a area de desenvolvimento, procurando apenas
diminuicdes de custos através de controle de qualidade e en-
genharia de processc. No nosso caso, 0 que cabe ressaltar
& que estas diferentes |6gicas empresariais levam a reacdes
diferenciadas a estimulos da politica oficial. Assim, empre-
sas que trabalham com tecnologias maduras dificilmente te-
rao interesse em grandes investimentos em centros de P&D,
ao contraric das ofensivas € mesmo as defensivas. No ca-
so da tecnologia quimica, por exemplo, existem diferentes
produtos com diferentes graus de maturacao tecnoldgica, re-
presentam segmentos da indlistria que se relacionam a dife-
rentes estratégias empresariais. A guisa de ilustracio, obser-
ve-se a FIGURA 1, do Ciclo de Maturidade Tecneclégica, on-
de sado destacados produtos € processos orlgmanos do setor
quimico.

N&ao se pretendeu aqui aprofundar um marco tebrico
sobre o assunto mas, simplesmente, relembrar alguns ele-
mentos corriqueiros da teoria econfmica que muitas vezes
tém sido negligenciados pelos formuladores das politicas ofi-
ciais de desenvolwmento

I — Comentarios Sobre a Politica Industrial e de
Comércio Exterior

1. A proposta
Em 26 de junho de 1990 foram anunciadas as Diretri-
zes Gerais da Nova Politica Industrial e de Comércio Exterior
pelo Ministério da Economia Brasileira. Baseada em concei-
tos neoliberais de mercado e concorréncia, procurava dar
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as diretrizes para uma reorientacdo de estratégias que per-
mitissem atingir padrées de competitividade similares aos dos
Paises Centrais. Neste sentido apontava para duas direcoes
basicas:

a) Modernizacdo industrial e comercial, consubstanciada pe-
lo aumenio de produtividade e por padres internacio-
nais de qualidade, a serem alcancados com base em
crescente capacitagio tecnoldgica;

b) Impiantacdo de modernas estruturas de producgido e con-
sumo de bens e servicos em todo o espago econdmico
nacional, pela difusdo de novos padrfes tecnologicos
(BRASIL. Ministério da Economia..., 1890).

Explicitamente define que o papel do Estado é ‘‘ga-
rantir a estabilizacdo macroeconémica” e que “o capital pri-
vado exerga plenamente seu papel de principal agente do
processo produtivo”. Para tanto, ressalta que ‘“grupos em-
presariais de grande porte, articulados a uma extensa malha
de pequenas & meédias empresas tecnologicamente dindmi-
cas, competindo e associando-se das mais variadas manei-
ras com empresas estrangeiras deverad ser o0 modelo empre-
sarial a ser perseguido”.

Como principais mecanismos para implementacdo des-
se projeto, foram propostas dois noves Programas além de
diretrizes para a Politica de Comércio Exterior.

O primeiro Programa proposto é o de “Competitivida-
de Industrial — PCI”, que tinha duas finalidades basicas:

a) O desenvolvimento dos setores de tecnologia de ponta,
ai incluindo a informéatica, a quimica fina, a biotecnolo-
gia, a mecénica de precisdo e os novos materiais;

b) a reconstrucdo dos setores industriais e de servigos que
possam alcancar pregos e qualidades em padrdes inter-
nacionais.

Com este Programa, pretendia-se que *“até 1994, ter-
se-4 como resultado a elevacdo do nivel de competitividade
da ind(stria brasileira para patamares que dispensario tarifas
especiais de importacao”.

O segundo Programa, voltado mais para a sensibiliza-
¢d0, o “Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade —
PBQP", teria por finalidade apoiar o esfor¢co de modernizacio

a6 Cad. Est. Soc. v. 8 n. 1, p. 93-108, [an./jun,, 1992
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da empresa brasileira através da promocio da qualidade
e produtividade, objetivando aumentar a competitividade de
bens e servicos produzidos no Pais, mas, infelizmente, foi
orientado para aspectos promocionais ao invés de atacar os
problemas reais que a indastria enfrentava.

No que tange as Diretrizes para a Politica de Comér-
cio Exterior, s¢ apresenta sob a forma de dois mecanismos
especificos.

Através da Politica de Importacdes pretende-se uma
reducdo acelerada das tarifas. Ressalta a proposta oficial:

“A atual tarifa aduaneira — cuja média atinge 35%,
com niveis que variam de 0% a 110% & reconhecidamente
elevada. Assim, urge implantar uma politica de importagdes
que defina a estratégia a ser seguida nos proximos quatro
anos,

Pretende-se, para tanto, atingir, em 1994, niveis tarifa-
rios entre 0% e 40% com tarifa média e modal em 20% .”

Com esta politica, na préatica, pretende-se eliminar as
barreiras alfandegarias nos principais produtos na pauta de
importacoes.

Através da Proposta da Nova Lei das Patentes, ainda
em discussdo no Congresso, se pretende proibir inclusive a
producdo & comercializagdo do que nao é produzido no pais,
caso ndo se tenha autorizagdo do detentor da patente, dar
maiores garantias &s patentes ampliando o prazo de validade
de 15 para 20 anos e incluindo segmentos que anteriormen-
te, por motivos estratégicos, estavam fora do sistema inter-
nacional de propriedade intelectual. como os farmacos e mij-
croorganismos.

lll. Observacdes sobre a Proposta

O aumento da eficiéncia social através da introducio
de métodos associados & qualidade e produtividade é algo de-
sejado por todos. N&o estd em discussio aqui este princi-
pio, mas, sim, os parametros que balizam a nova politica in-
dustrial, tendo como ponto de partida a realidade da indas-
fria e do mercado brasileiro.

Os principios neoliberais que nortearam a politica tra-
Zem um conceito econdmico exoético: democracia para fora.
Todos somos a favor da democracia, mas, nas relacdes in-
ternacionais é inédito que esta postura traga bons resulta-
dos. Nenhum pais praticou-a plenamente rompendo com to-
das as barreiras a setores estratégicos e teve éxito. Basta
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lembrar que paises como os Estados Unidos da América cria-
ram eficientes mecanismos compensatérios para segmentos
de sua inddstria e uma lei antidumping rigorosissima. Mes-
mo a Franga mantém até hoje uma forte protegdo ao seu
setor agricola que vem dificultando acordos do GATT e a
consolidacdo do Mercado Comum Europeu. Na pratica a pro-
pria proposta de reducdo tarifaria drastica ¢ a Nova Lei das
Patentes nao tem sido implementada mostrando que o dis-
curso esbarra numa economia oligopolizada com grande ca-
pacidade de resisiéncia a medidas que venham a desestru-
turar seus mercados.

No que tange aos Programas propostos deve-se ve-
rificar que o PCIl ndo conseguiu ter nenhuma eficacia visto
que a crise praticamente o paralisou devido a falta de recur-
S0S para a sua implementacao.

Quanto ao PBQP estava baseado em mudancas de pos-
turas e comportamentos principalmente na area de gestdo
da qualidade. Duas idéias praticas alicercam suas acdes:
Programa de Gestdo utilizando técnicas similares as dos
Paises Centrais; Padronizacdo Técnica segundo normas e pro-
cedimentos parecidos aos em pratica nos principais merca-
dos mundiais, como & explicitado peia NORMA ISO-9000. Na
pratica, sdo investimentos orientados para treinamento de re-
cursos humanos e sensibilizacdo empresarial para a area da
qualidade.

Em primeiro lugar, o perfil da industria brasileira é for-
temente dominado por empresas que Freeman caracterizaria
ou como dependentes (filiais de multinacionais) ou como tra-
dicionais, as guais dificilmente se disporiam a fazer grandes
investimentos em mudancas de padrio tecnologico. Além
disso, estes programas podem trazer fortes impactos sobre
a grande maioria das empresas instaladas no pais, que sio
caracterizadas como pequenas e médias, para as quais 0s cus-
tos de implantacdo de técnicas, como Qualidade Total ou
Just in Time, seriam impeditivos, principaimente em época
de crise quando os mercados ndo absorvem esse &nus adi-
cional. Evidentemente que setores voltados para a exporta-
¢cdo ou empresas gue produzem em escala nacional devem
ser fortemente incentivadas na direcdo da politica formulada,
mas, infelizmente, nado existe na proposta nenhum corte se-
torial para sua implementacdo.? Deve-se notar que qualida-
de nem sempre significa diminuicdo de custos, no primeiro
momento. Ao contrario, pode elevar os custos iniciais embo-
ra diminuindo os custos sociais, com 0 uso. Isso pode ser
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uma grande desvantagem mercadolégica principalmente se
as iniciativas na érea forem adotadas isoladamente por pou-
cas empresas de um determinado ramo industrial,

Outro ponto relevante a ser destacado é o obsoletis-
mo e impactos outros gue a crise vem frazendo principal-
mente em setores dindmicos de nossa economia.? E o Pro-
grama PCl, que estava direcionado para esta &rea, esta de-
sativado.

Além disso, nao existe, na Politica, nenhum componen-
te espacial que permita um lapso temporai diferenciado para
a adequacdo das economias periféricas. Estas, hoje em dia,
ja tém um peso significativo na nossa matriz industrial e po-
dem em curto espaco de tempo ser desestruturadas, trazen-
do profundos impactos sécio-econdmicos para o desenvolvi-
mento do pais.

Por fim, deve-se chamar a atengcdo que o Brasil nao
possui uma estruiura de mio-de-obra qualificada que permi-
ta, no ritmo proposto, adequar as empresas nacionais aos
novos métodos da qualidade. Basta lembrar que enquanto
nos Paises Centrais existem 25 engenheiros para cada 1000
trabaihadores, a maioria na producdo, no Brasil possuimos
apenas 5 engenheiros por mil trabalhadores, a maioria em
atividades outras.

IV. A Indistria Quimica no Brasil e o Novo Paradigma
Tecnoldgico

Embora se possa apontar exemplos exitosos de em-
presas do setor quimico brasileiro que preenchem os regui-
sitos de inovadoras e integradas ao mercado internacional,
tal caracteristice ndo se aplica ao setor em geral. Tendo sua
eXpansao acelerada nas décadas de 60 e 70 sob o estimulo
do programa de substituicdo de importacdes que ocorreu no
pais, o setor quimico apresentou na década de 80 cresci-
mento expressivo, atingindo taxa de crescimento médio de
8,7% ao ano, taxa esta superior ao do proprio PIB nacional
que cresceu, no mesmo periodo, a uma proporcdo média de
2% ao ano. De acorde com a ABIQUIM, o movimento finan-
ceiro do setor guimico e petroquimico atingiu, em 1989, 24,7
bilhtes de ddlares, o que representou 7% do PIB brasileiro.
Embora significativa a nivel local, a participacao da ind(stria
quimica brasileira a nivel mundial ndo é das mais importan-
tes, apesar de ter em filiais de multinacionais e centrais pe-
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troquimicas sua maior expressdo. Enquanto que as 8 maio-
res empresas do setor quimico a nivel mundial (3 alemés,
2 americanas, 1 inglesa, 1 suica e 1 italiana) apresentam fa-
turamento médio anual entre 8 e 20 bilhdes de dbla-
res, das 8 maiores do Brasil (5 filiais de multinacionais
e 3 centrais petroquimicas — COPENE — COPENE — PE-
TROQUIMICA UNIAQ) se situam entre 400 milhdes e 1 bilhdo
de dobiares.

Os principais produtos dessa inddstria, conforme clas-
sificacdo por grupos adotado pela ABIQUIM, sdo apresenta-
dos na FIGURA 2. Como se pode observar, os Intermedia-
rios para Fertilizantes ocupam uma posicao de lideranca, em
termos de volume de producio, seguidos pelos Produtos Inor-
ganicos, Organicos Basicos, Termoplasticos, Intermediario Pa-
ra Plasticos e Outros,

Uma analise de tal perfil de producdo, se associada a
FIGURA | referente ao Ciclo de Maturidade Tecnoldgica, apre-
sentado em secdo anterior, indica se tratar de uma ind(stria
cuja tecnologia basica situa-se na fase madura ou envelheci-
da, com alguns segmentos podendo ser considerados na fa-
se final de performance tecnolbgica ascendente. Nenhum
dos principais produtos oferecidos pelo setor pode ser ca-
racterizado como de tecnologia embrionaria ou em fase ini-
cial de performance tecnoldgico ascendente. Trata-se, por-
tanto, de uma industria de tecnologia estabilizada ou em vias
de obsolescéncia. Corroborando tal prognéstico, observa-se,
segundo dados da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que ©
segmento mais dinamico da Inddstria Quimica, representado
pela Quimica Fina (farmacéutica, defensivos, aditivos, cata-
lizadores, etc.), representa mencs de 20% do faturamento
fotal do setor, enquanto que, a nivel mundial, tal patamar ele-
va-se a cerca de 50% (BRASIL. Secretaria de Comércio e
Tecnologia, 1990). Cabe ressaitar que estes segmentos, além
de apresentarem um alto valor agregado, respondem por um
importanie impacto, multiplicativo e dinamizador da economia,
estando ai situados os segmentos de maior potencial ino-
vador.

As diferencas que se podem cobservar entre a indds-
tria quimica mundial {aqui representada pelas principais em-
presas alemads, inglesas, americanas e japonesas}) e a bra-
sileira sdo profundas, ndc podendo se restringir apenas acs
aspectos de porte e faturamento. Num ambiente de trans-
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formag¢des profundas nas relagbes de troca, sob a égide da
tecnologia comc elemento competitive dominarie. de cres-
cente globalizacdo dos mercados e de expressiva valoriza-
¢do ambiental, uma postura estratégica de longo prazo tor-
na-se imperiosa para a sobrevivénecia das empresas. Tal es-
tratégia necessita estar alicercada no bindmio: capacidade
de inovar e orientacdo para o mercado. E através dessa 6ti-
ca gue pretendemos aprofundar nossa analise com relacio
as perspectivas para a inddstria quimica no Brasil.

A expansao da produgdo de quimicos, notadamente nos
anos 70, baseado em petréleo barato, gerou uma supercapa-
cidade, a nivel mundial, em produtos basicos, inclusive com
a introducdo de novos atores representados pelos NIC asia-
ticos e paises do Oriente Médio, ampliando consideravelmen-
te a oferta de tais produtos no mercado internacional. Criou-
se, assim, dificuldades de inserc3o competitiva para aaueles
paises sujeitos a custos de producao mais elevados. Na dé-
cada de oitenta, a tendéncia internacional do setor quimico
tem induzido modificacbes nas estratégias empresariais das
indilstrias tradicionais. De fato, pressdes estratégicas basea-
das na guestdo da competitividade tecnolégica estdo deslo-
cando a indistria de producdo em massa de produtos quimi-
cos basicos baseados em processos rigidos nos paises de-
senvolvidos e lideres no setor, para a producao flexivel de
especialidades quimicas de alto vaior agregado e de elevado
contetdo de conhecimento (knowledg-intensive speciality).
Por outro lado, a pressdo ambientalista crescente na Europa,
especialmente na Alemanha, com relagdo a produgio poten-
cialmente poluidora, como é o caso da industria quimica tra-
dicional, tem contribuido ainda mais para uma redefini¢do es-
tratégica do setor na busca de novos produtos.

Com custos de controle ambiental crescente (15% do
total dos investimentos da indistria quimica alema em 1987),
alternativas se apresentam na reloczlizagdo ou na diversifi-
cacdo para producdo flexivel, de alto valor, que permitam
a incorporacao de consideracfes ambientais mais restritivas.
Um estudo prospectivo sobre os efeitos da pressdo ambien-
talista sobre a indGstria européia tece consideracdes sobre
perspectivas ¢ futuro da indistria quimica (GREEN & YOXEU,
1990}. De um lado, a pressdo estratégica deslocaria a produ-
¢ao em massa de produtos quimicos bésicos para a produ-
¢do flexivel de especialidades, De outro lado, a crescente
pressio ambientalista deslocaria as companhias do tradicio-
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nal industrialismo, cedendo espago ao chamado green
approach. Ao incorporar estas duas correntes de pressao,
vislumbra o estudo dois cenarios para a indistria quimica no
proximo século: o primeiro, num cenario conservador, a pro-
ducao se desiocara na direcdo das especialidades, com al-
gumas consideragbes as pressdes ambientalistas; o segun-
do, um cenario chamado progressista, que orienta para a
producdo flexivel e, aliado a isto, uma grande concessado ao
ambientalismo. Uma representacdo grafica destes cenarios €
apresentada na FIGURA 3.

Considerando as perspectivas para as empresas que
dominam o mercado mundial, torna-se interessante especu-

lar sobre os rebatimentos sobre o setor quimico brasileiro,
especialmente num contexto econdmico-politico de abertura
e integracdo de mercado.

A insercdo competitiva no mercado tem hoje no do-
minio da tecnologia e na capacidade de incorporacdo e di-
fusdo de inovaghes sua maior expressdo. Para assegurar
suas decisdes estratégicas de diversificacdo e competitivida-
de, as empresas lideres do setor contam com um aparato
técnico-cientifico de suporte representado por elevado inves-
timento em Pesquisa e Desenvolvimento, gque se desenvolve
através de departamentos préprios e/ou através de associa-
cdes ou aliancas estratégicas com laboratérios e universida-
des as mais diversas. Estima-se que 05 investimentos em
P&D para as maiores empresas do ramo situam-se em torno
dos 5% do valor das vendas, o que representa recursos que
variam entre 200 milhdes e 1,2 bilhdo de dblares anuais.4
No Brasil, embora operando em escala internacional, os in-
vestimentos em P&D, na inddstria quimica, mesmo se desta-
cando, em relacdo a outros setores industriais, estao bem
aquém do padrdo internacional.> Nossas maiores empresas
no setor ndo chegam a investir 3% do valor das vendas em
P&D, nao ultrapassando os 8 milhdes de délares ao ano (MAR-
COVITCH, 1980, pp. 91-117).

Numa anélise dos gastos com tecnologia, de 1978 a
1982, verificou-se que os gastos com royalties e assisténcla
técnica do exterior foram similares aos com P&D no pais,
demonstrando alto grau de dependéncia do setor. Nos seg-
mentos chaves dos processos fabris esta dependéncia che-
ga a ser alarmante conforme pode ser visto na TABELA 1:
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TABELA 1

PARTICIPACAO DE TECNOLOGIA DESENVOLVIDA NO EXTE-
RiIOR NO TOTAL DAS TECNOLOGIAS EM USO (%} —
1980-1981 — NA INDOSTRIA QUIMICA

FASE %
Desenho de Ferramental ... ... ... ... ... 49,0
Fluxo de Fabricagdo ... ... ... ... ... ... 51,0
Projetos de Instalagdes Industriais ... ... ... 68,3
Projetos de Layout ... ... ... ... ... ... 50,0

Fonte: Extraido da Sant’Ana, Maristela *Desempenho Indus-
trial e Tecnoldgico Brasileiro”. Brasilia, SCT, UNB,
1990.

No que tange a desenvolvimento de novos produtos,
foi verificado que 37% das empresas do setor ndo tém prec-
cupacao com o assunto, 46% tém apenas de forma espora-
dica e ndo sistematica e apenas 17% apresentam alguma
preocupacdo de forma sistemética (SANT’ANA, 1990).

Além da baixa capacidade de inversdo em P&D, a in-
distria quimica ainda se caracteriza por empregar majorita-
riamente recursos humanos de especializacdo mediana. De
acordo com levantamento da ABIQUIM, das empresas atrela-
das & producdo no setor, apenas cerca de 1/3 diz respeito
a pessoal de nivel superior. Tal perfil ndo se coaduna com
o de empresas de caracteristicas tecnolégicas avangadas em
nenhum setor da economia. E importante considerar ser a
insuficiéncia de fundos para investimentos em tecnologia e/ou
treinamento o obstaculo reconhecido como mais significativo
ao atingimento de um padrio de competitividade internacio-
nal nas empresas brasileiras, de acordo com estudo realiza-
do sobre a Competitividade e a Manufatura de Classe Mun-
dial no Brasil (SEQUEIRA, 1990).
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Restrita, no que diz respeito as suas possibilidades
tecnolbgicas, caracteristicas limitantes da indistria quimica
brasileira quanto as suas possibilidades mercadologicas po-
dem também ser observadas refletindo-se em sua reduzida
vinculagdo ao mercado externo. Enguanto paises como a
Alemanha e Franga destinam 20% em valor de sua producio
para o exterior. os Estados Unidos mais de 10%, o Brasil nao
chega a atingir o patamar de 7%, mesmo tendo sua produ-
¢io concentrada em grandes complexos produtores de inter-
medidrios petroquimicos. Trata-se, portanto, de um setor pre-
dominantemente voltado para o mercado interno.

Considerando que a modernizacdo das empresas no
Brasil & maior entre as gue competem no mercado externoc,
segundo estudo rerente sobre a perspectiva de moderniza-
¢io das empresas brasileiras, realizado pela IEI/UFRJ, tal in-
dicador, num contexto de abertura de mercado, apresenta-se
como negativo no setor quimico ora em consideragéo.

Por outro lado, mesmo possibilidades de associacio
com empresas estrangeiras detentoras de tecnologia consi-
derada como estratégia alternativa para enfrentamento da
competicdo internacional, as companhias brasileiras do setor
enfrentam uma dificuldade adicional, como reconhecem im-
portantes dirigentes de empresas, por serem hasicamenie de
caracteristicas monoprodutoras enquanto no exterior as em-
presas similares, lideres, dominam praticamente todo o pro-
cesso de produgédo (FOLHA DE SAQ PAULC, 8.9.92).

Restaria ainda como alternativa aproveitar a oportuni-
dade do movimento de relocalizacdo de empresas por forca
de fortes pressOes ambientalistas na Europa, ao menos na-
quilo gue possa ser aceito pela sociedade brasileira. Ainda
assim, a instabilidade econdmica do pais, a escassez de ca-
pital aliadas & existéncia de competidores no processo com-
petitivo (paises da Europa Oriental, por exemplo, avidos de
investimentos) certamente dificultariam a viabilizacdo de tal
alternativa.

V. Observacbdes Finais

Procura-se mostrar no trabalho que, embora o Brasil
tenha uma inddastria quimica que apresenta escalas de pro-
ducado e niveis de producio por planta similares aos dos pai-
ses centrais, igto nao significa o pais ter uma inddstria que
tenha uma estratégia de competitividade que permita vislum-
bra-la como um setor chave para alcangar ¢ dinamismo da
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retomada do desenvolvimento nacional. Os ramos em gque se
concentra, a rigidez de suas estruturas e, especiaimente, a
falta de uma estratégia tecnolbgica adequando-a &s tendén-
cias da industria internacional, em pouco tempo poderdo nio
86 torna-la obscleta mas inviabiliza-la como um setor dina-
mico.

As observacdes constantes neste estudo permitem vi-
sualizar que a industria quimica brasileira estd concentrada
em setores tradicionais com tecnologias maduras. Ao contra-
rio do que se observa nas empresas ofensivas e lideres a ni-
vel mundial onde a decisdo estratégica tem apontado para a
redugzo da dependéncia de producdo de quimicos basicos
e diversificacao para as especialidades, as empresas brasi-
leiras nao parecem preparadas para ¢ enfrentamento da nova
realidade tecnolégica. Se por um lado lhes falta capacidade
para a adocdo de uma estratégia altamente exigente em do-
minio do conhecimento {impossivel de ser alcancada nos pa-
tamares correntes de investimentos em P&D), alternativas que
repousem em estabelecimento de aliancas estratégicas apre-
sentam uma fragilidade visivel em fungdo das dificuldades
econdmicas e mercadolégicas {4 apresentadas, pelo menos
para aquelas sob o dominio do capital nacional.

Pode-se argumentar que a estratégia para a ind(stria
guimica brasileira & manter-se na producdo de orgénicos e
inorganicos basicos visto que este mercado sera ainda do-
minante por uma perspectiva de tempo significativa. No en-
tanto, deve-se notar gque a competicdo, a nivel internacional,
nestes mercados, exigird fortes investimentos que a crise
econdmica nacional vem retardando na ultima década, © que
a coloca em visivel desvantagem frente aos seus principais
competidores dentre os paises de industrializacdo recente.
Assim, os niveis de investimento em capacitacdo tecnoldgi-
ca atuais nao indicam possibilidades de ampliacdo significa-
tiva da participacdo brasileira no mercado internacional, além
de constituirem obstaculos & manutencdo de pusicdo compe-
titiva dentro dc préprio mercado naciona!. Ainda, filiais de
multinacionais, situadas em paises onde niveis de investimen-
tos foram significativos ‘na (ltima década, constituirdao melho-
res parceiros para o estabelecimento de possiveis aliangas.
Este quadro faz com que se conclua por uma forte vulnera-
bilidade do setor quimico brasileiro em sua insercdo compe-
titiva.

Neste sentido, fica claro que as politicas nacionais de
desenvolvimento industrial relegaram a segundo plano algu-
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mas das principais caracteristicas da Inddstria Quimica. A
necessidade de investimento concentrado em desenvolvimen-
to.tecnoldgico, a nogdo de que a flexibilizagdo das estruturas
da inddstria quimica é basico, principalmente para uma par-
ticipag8o maior no mercado internacional de quimica fina,
a necessidade de instrumentos crediticios que viabilizem as
mudancas estruturais necessarias nao estdo contempladas
nos mecanismos operacionais propostos pela Politica de De-
senvolvimento Industrial e de Comércio Exterior. As politi-
cas oficiais propostas e em implantacdo no pais sdo limita-
das. N&o existe nenhuma estratégia que induza a incorpo-
racado de novas técnicas, de diversificagdo para novos produ-
tos ou de ampliaches dos investimentos em P&D, o que re-
forca uma perspectiva de vulnerabilidade para o setor. Da-
do o volume de capital necessario para tal empreendimento,
a participacdo do Estado em sua fungdo de planejador estra-
tégico e indutor de processos de modernizacio torna-se im-
perativa.

Selecionar nichos de potencial competitividade e criar
mecanismos para viabiliza-los &€ o desafic que se pde para
uma politica pera o setor.

(—&—)
NOTAS

1. No capitulo 22, p. 221, Keynes declara que “talvez seja
impossivel evitar grandes flutuacdes no emprego sem uma
profunda mudanca na psicologia do- mercado de investimen-
tos, mudanga essa que nao hi razao para esperar que ocor-
ra. Em conclusdo, acho que nioc se pode, com segurancga,
abandonar & iniciativa privada o cuidado de regular o volume
corrente de investimento”,

2. Embora existam Camaras Setoriais, todos os setores sio
induzidos a estas posturas.

3. A respeito, duas pesquisas recentes podem ser analisa-
das: uma da Universidade de Campinas e outra do Servico
Brasileiro de Assisténcia & Pequena e Média Empresa, como
ressalta o prof. l{tiro lida na Revista Exame de agosto de
1991 ao analisar guesies atinentes ac cbsaletismo da nossa
indistria.
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4, Mesmo a Petrobras, considerada uma empresa com ca-
pacidade inovadora reconhecida, investe em P&D cerca de
0.2 de seu faturamento, o que pode ser considerado baixo,
se comparado a suas similares estrangeiras que investem de
04% a 15%. A Bayer chega a aplicar mais de 6% do valor
de suas vendas em P&D.

5. Segundo dados da ANPE! (1988), o setor quimico res-
ponde por 29% do total de investimentos em P&D na indis-
tria, sendo seguido pelo setor Metallirgico/Minera¢do/Side-
rdrgico com 18,7% (Ver Marcovitch, 1990).
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