RESENHA

COLMAN, David e NIXSON, Frederick. Desenvolvimento Eco-
ndmico: Uma Perspectiva Moderna. University of Manchester,
Editora Campus I_tda., Séo Paulo, 1981, 320, pp.

Este livro, publicado em inglés em 1978, pretende “ana-
{isar as mudangas que vém, atualmente, ocorrendo nos PMDs
{palses menos desenvolvidos), examinar os problemas que 0s
processos de mudanga vém gerando e observar os préprios
agentes das mudancas”. Ele focaliza a questdo do desenvol-
vimento a partir das iniciativas e dinimicas internas ocorri-
das nesses pafses, sem negar a importédncia de fatores inter-
nacionais. Como explicam os autores, esta &nfase se deve A
sua percepgdo de que nido parece uma atitude sensata espe-
rar pela evolugdo de uma nova ordem internacional antes de
serem tomadas as medidas necessdérias para alcangar uma
forma adequada de desenvolvimento.

O texto coloca diante do leitor um panorama do pen-
samento econémico quanto ao processo de desenvolvimen-
to. Em onze capfiulos, os autores apresentam as principais
posigbes divergentes guanto aocs aspectos tedricos, como tam-
bém ftratam das quesifes setoriais e da importdncia do co-
mércio e das finangas internacionais. No enfoque dado, o de-
senvolvimento & um processo em que o crescimento econd-
mico apresenta-se apenas como um indicador entre uma cons-
telagfio de fatores, que inclui aspectos sociais e ambientais.

Reccnhecendo a necessidade {6gica da agricultura for-
necer o excedente que possibilite o processo de industriali-
zacGo nos seus primeiros momentos, os autores ressaltam a
Importancia de tomar consciéncia do impacto, talvez mais pre-
judicial ao setor do que inicialmente previsto, dos efeitos co-
laterais sofridos pelo setor diante das politicas de protegdo
4 indystria postas em agfio na maioria dos palses em desen~
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volvimento nas décadas de 50 e de 60. Também chamam
atencgéio para o impacto deletério do apoio governamental pa-
ra as culturas de exportacao, motivado pela mesma necessi-
dadz de apropriar-se do excedenie através de impostos, além
de contar com essas exportagdes para equilibrarem o balan-
co comercial. Neste contexio, referem-se ac problema da ali-
mentagéio, como “‘Sindrome classica do desenvolvimento”.
Colman e Nixson sustentam a importancia de uma reforma
agraria redistributiva em muitos casos para iniciar uma solu-
cAo do problema da aiimeniacio. Reconhecem que essa re-
forma reduziria a taxa de crescimanio do excedente alimen-
ticio disponivel ac mercado, mas, aoc mesmo tempo, perce-
bem que tal iniciativa garantiria o sustento dos pobres, en-
quanto se efetuasse uma passagem para uma agricultura tec-
nicamente mais adequada e para uma reestruturagio dos sis-
temas de crédiio e de comercializag8o necessaria para garan-
tir a eficacia dessa reforma.

Na sua analise do desenvolvimento industrial, os auto-
res destacam trés estratégias empregadas pelos PMDs, ou se-
ja: 1} industrializagdo por substituiggo de importagdes; 2) ex-
portagdo de produtos manufaturados; e 3) exportagio de com-
ponentes com alta proporcdo de mio-de-obra. Seus dados
empiricos indicam um fracasso generalizado da estratégia de
industrializagdo por substiluicdo de importacio, e a fraqueza
das outras duas estratégias em termos de desenvolvimento
social. Recomendam que cada pais procure estimular um de-
senvolvimento que garanta um determinado grau de autono-
mia, compalivel com suas aspiracdes, recursos e compromis-
sos, questionam os padrdes, matas e estilo de vida ofereci-
dos como modelo pelos paises ricos.

Ao considerarem dois problemas cruciais no Brasil, o
da divida externa e o da inflagao, os autores destacam a ques-
t8o politica. Uma divida externa, lembram, no é um condi-
cionante negativo em ¢i. Muitos dos paises ricos recorrem a
osse mecanismo em varios momentos da sua histéria. Con-
figura-se como um problema sé6 guando as fontes de crédilo
internacional secam, ¢ 0 devedor & obrigado a se submeter
a restricdes severas quanto a sua politica econdmica. A in-
flagao, por sua vez, deve ser vista dentro da perspsctiva de
um quadro institucional, realgando as possibilidades de atua-
¢Ao do governo, diante dos grupos que tém acesso ag poder.
Os autores alertam que “qualquer estudo (da inflago) que
omita fatores sociais, politicos e instifucionais ird cbscurecer
os verdadeiros aspectos envolvidos e, de forma totalmente ile-
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gitima, reduzird um problema econdimico ¢ sécio-polltico com~
plexo a um problema meramente técnico™ (p. 294).

Se uma anélise economicista caracteriza-se pela énfa-
se unilateral dada as forgas econdmicas como determinantes
dos processos sociais, os autores tomam uma posiclo clara-
mente antieconomicista neste trabalho. No seu tratamento
da questdc do impacto das empresas transnacionais, por
exemplo, os autores percorrem estudos empiricos que mos-
tram efeitos ambiguos e as vezes ciaramente perniciosos da
atuagdo dessas empresas. Prosseguindo, eles afirmam que
tal ambigliidade resulta ndo da estrutura das empresas trans-
nacionais, que tem uma finalidade clara de maximizagdo de
lucros, mas sim, da postura do pais que as recebe. Colocam
a responsabilidade, em Gltima instncia, para o tipo de impac-
to que essas empresas possam ter no pais, no posicionamen-
to dos governantes que estabelecem os limites dentro dos
quais elas podem atuar. Para Colman e Nixson, portanio, o
desenvolvimento ndo se move apenas através de forgas ce-
gas do mercado, gue arrastariam os paises a um destino for-
jado desds o inicio do sistema mundial capitalista. Ao con-
trario, hd uma razoavel margem de liberdade disponivel pa-
ra determinar a maneira em que as estruturas influenciam so-
bre as realidades nacionais e regionais, e sobre as classes
socizis.

A leitura deste livio 6 uma experiéncia de abertura a
compreensdo de posigdes reconhecidamente antagdnicas. Os
autores consegucm ilustrar a racionalidade de cada uma das
posigdes, situando-as no contexto dos dados emplricos da
época em que foram geradas. Como pesquisadora, senti-me
induzida a formular uma hipdtese sobre a fungdo das teorias
econOmicas & partir desta leitura. Cada teoria surge tendo
como base a znélise de determinadas instancias histéricas,
com o infuito de destacar tendéncias. As regularidades as-
sim descobertas podem servir como instrumanto para tomar
decisbes futuras em outras situagbes julgadas semelhantes.
No entznto, esta sistematizacdo parece introduzir uma nova
variavel na equac8o social, cujo processo se assemelha ao
qus pode ser observado na fisica nuclear. A prépria presen-
¢a de instrumentos de observagao interfere no fenémeno que
estd sendo investigado, como mostra o efeito de Heisenberg.
Do mesmo modo, iniciativas tomadas num dsterminado mo-
mento (na politica monetaria, por exemplo} esbarram no pro-
blema do conhecimenio que outros agentes econdmicos pos-
suem sobre as infengdes das intervengdas. Por isso, esses
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agentes incorporam nas suas decisdes seu conhecimento dos
efeitos previstos dessas medidas, para se defenderem do im-
pacte delas, tornando, assim, a teoria ineficaz.

Se de fato esse efeito-Heisenberg opera nas teorias
econdmicas, os planejadores de iniciativas do Estado podem
se livrar do determinismo que imobiliza ¢ pensamento social
dentre do paradigma em que a rigueza ha de crescer junio a
uma miséria crescente. A mobilizagéo das forgas criativas da
populagéo, em fungio de uma reestruturagao institucional que
permita o direcionamente das forgas coletivas para o bem
coletivo, torna-se um sonho possivel.

Constance Joyce Clark
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