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CRESCIMENTO POPULACIONAL E URBANIZAGCAO NO
NORDESTE DO BRASIL: 1940-1980

Robert H. Wilson {*)

1. INTRODUGAO

O estudo da dinamica populacional do Nordeste do
Brasil assume grande interesse para os especialistas do de-
senvolvimento por vérias razfes. Esta regiao, constituida por
snove Estados e com uma populagdo que, em 1980, ascendeu
a quase 35 milhdes de habitantes, apresenta uma das maiores
concentracdes de pobreza existentes no hemisfério ocidental.
Por sua vez, a regido participa com grande proporgdo da po-
pulacdo total de um pais que tem apresentado rapido desen-
volvimento econémico e cuja economia pode mesmo ser clas-
sificada como semi-industrializada. Ademais, trata-se de uma
regido particularmente apropriada para estudo, uma vez que
dispde de dados censitarios confidveis para um periodo de
quarenta anos — 1940-1980 — o que possibilita fundamentar
bastante bem a andlise de sua dinamica populacional.

Este estudo versara principalmente sobre o0 crescimen-
to da populagdo urbana do Nordeste entre 1940 e 1980 (ver
mapa 1). Uma vez que a distribuicdo espacial do crescimen-
to populacional depende, em parte, de processos demografi-
cos que se lhe sdo subjacentes, serdo descritas, & guisa de
introdugao, as mudangas ocorridas nas taxas de natalidade e
de mortalidade, os padrbes migratérios e os perfis resultan-
tes em termos de distribuigdo etdria. Serdo também apresen-

(*) O autor & professor associado da Lyndon 8. Johnson School of
Public Affairs, da Universidade de Texas em Austin. A traduglo do original
em inglés foi felta por Hélio A. de Moura, diretor da Divisdo de Estudos
Populacionais da Fundagdo Joaquint Nabuco.
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tadas explicagtes a respeaito dos padrdes observados. Em se-
guida, tratar-se-4 do processc de urbanizagdo. Com bases em
uma amostra das maiores cidades nordestinas, procurar-se-a
relacionar as taxas de crescimento populacional & localizagdo
geografica, ao tamanho das cidades e s mudangas na rede
de transportes. O estudo serd concluido com um sumadrio dos
principais resultados.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DO CRESCIMENTO
POPULACIONAL

Desde 1940 vem o Brasil apresentando um ritmo de cres-
cimento populacional relativamente rapido {(var tabeta 1).(1)
De um lado, ocorreram, nos anos quarenta e cingienta, decli-
nios substanciais nos niveis historicameante altos de sua taxa
de mortalidade, seguidos de decréscimos apenas modeastos ao
longo das décadas subseqiientes. De outro, a taxa de natali-
dade somente nos anos sessenia & que comegeou a declinar
moderadamente, a partir de niveis historicamente muito eleva-
dos, A diferenga .entre essas duas taxas foi responsdvel pela
variag@o verificada na taxa do crescimento populacional do,
Pals, uma vez que a imigracéo se mostrou relativamente di-
‘minuta. ao longe de todo o periodo.(2) E consenso entra os

1) Entre 1920 e 1940, ‘a taxa geométrica de cresctmento da populagao

brasileira foi de 1,5% a.a. ]
1950-60 1960-,1_970_ . 1970-80

~-—'Bras'il g o ' oogar T 267 © 258
*. Regides mais desenvolvidas do munde = 130 110 © 0,79
-— ‘Regides menos desenvolvidis do mundo T 200 230 236
— América do Sul - 300' 2,90 " 2,36

Ver United Nations,-The Population Debate Dimensions and Perspectives,
Nova lorque, Nagbes Unidas, 1975, pp. 171-2, com relacio s taxas do
perfodo 1950-70, ¢ -Demoaraphic Yearbook, Nova lorque, Nagoes Unidas,
1881, p. 136, com relagio 4s-taxas de 1970-80.

2) Paul Hugon, Demografia Brasileira. S30 Paulo, Univ. S3o Paulo, 1973,
p. 132. Rosa Ester Rossini, «The Growth of the- Brazdian Population®, in
Berths Becker, Pedro Pinchas Geiger e Speridiio Faissol (eds.]), Brazil:
Spatial Organization, Rio:de Janeiro, IBGE.e Gomissdo- Nacional-da Unido
Geogréf'ca. Internacional, 1980, pp. 219-224. Jacob Mincer, <Populacdo e
Forgca de Trabalho no Crescimento Econdmico®, Revista Brasileira de Eco-
nomia, vol. 29, cut-nov. 1975, p. 28,
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especialistas que futuras redugdes na taxa de crescimento da
populagéo brasileira estardo na dependéncia, principalmente,
- dos declinios que vierem a ocorrer na taxa de natalidade. (3)

Desde 1840 que as taxas de crescimento do segmento
urbano da populagéo brasileira também tém se mostrado elz-
vadas. Os anos cingilenta presenciaram um substancial cres-
cimento em relacdo &4 década anterior, tanto com respeito &
taxa de crescimento da populacio total, como & da populacao
urbana. Uma forte diminuicdo da taxa de mortalidade infantil
e um aumzanto na esperanga de vida foram, nos anos cinqlien-
ta, responsaveis por essa variacfo.(4) No que tange ao cres-
cimento da populag¢do urbana verificado durante a década —
cerca de 14 mithdes de pessoas — a migra¢io participou com
cerca de 50%, o crescimento natural da populagae urbana
com 37%, ¢ a formacac de novas cidades, ensejada por alte-
racdes nas definigdes politico-administrativas, com 13%.(5) A
elevada taxa. de crescimento da populacéo urbana e o gran-
de namero de migrantes sugerem que a década dos cinglien-
ta foi aquela de mais significativas mudancas sociais no Bra-
sil. {6) :

Nos anos sessenta, a taxa de crescimento da popula-
cdo total apresentou algum declinio, ao tempo em que se ele-
vava a esperanga de vida e também subia a taxa de mortali-

3) Thomas Merrick e Douglas H. Graham, Population and "Economic
Development in Brazil, 1800 to the Present, Baltimore, John Hopkins
University Press, 1979, p. 45 e capitulo 10. ‘

4) Felicia R. Madeira, <Aspectos Demograficos de la Urbanizacién®. in
CEBRAP, La Urbanizaclon en e! Brasil: Aspectos Demogrificos, Soclales,
Economicos y Politicos, Sdo Paulo, CEBRAP, 1976, pp. 5-12.

5} Ibid., p. 25.

6) -Durante-essa.década, a administracio do Presidente Juscelino Kubits-
chelc iniciou um importante programa econdmico no sentido de promover
a rapida industrializagio e a construgdo de Brasilia, a nova capital federal.
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dade infantil.(7) Praticas de controle da natalidade tornaram-
se mais comuns nos estratos sécio-econdmicos superiores,
contribuindo para reduzir a taxa de crescimento. Durante a
década, o crescimento da populagdo urbana foi de 19,5 mi-
ihoes de habitantes, dos quais 47% foram representados pela
migrag&o, 40% pelo crescimento natural e 13% pela forma-
c¢do de novas cidades.(8) A diferenca entre as taxas de cres-
cimento da populacio total e da populag@e urbana ¢ indicati-
va de que a rapida urbanizagfo iniciada em décadas ante-
riores persistiu durante o decénio 1960-1970.

Nos anos setenta, a taxa de crescimento da populagéo
total voltou a decrescer moderadamente, com a esperanga
de vida e a mortalidade apresentando as mesmas tendéncias
observadas nos anos sessenta. O incremento da populagao
urbana foi de quase 29 milhGes de pessoas e a urbanizagio
continuou em marcha batida. Entre 1940 e 1280, o grau de ur-
banizacfo elevou-se de 26% para 67% .

Quanto ao crescimento populacional do Nordeste, se-
guiu 0 mesmo um padrao algo diferenciado do que se verifi-
cou com relag¢do ao pals como um todo, com a taxa de cres-
cimento regional se mostrando consisteniemente inferior & na-
cional. O ritmo do crescimento populacional nordestino per-
maneceu virtualmente inalterado durante os anos guarenta e
cinglienta, aumentou um pouco nos anos sessenta e declinou
nos anos setenta. As diferencas nos nfveis e nas variagdes
temporalmente ocorridas nas taxas do crescimento populacio-
nal do Nordeste e do Pais s8o, em grande parie, explicadas
pela emigragdo regicnal, conforme se terd oportunidade de
discutir depois. A semelhanga do que se observou com re-
lagdo ao pafs como um todo, a taxa do crescimento popula-
cional urbano do Nordeste superou amplamente a taxa de
crescimento da populagdo total, refletindo a rapida urbaniza-
¢do da regido. Se se adota a definigdo de “urbano’” contida
no Censo Demogréfico, o grau de urbanizagio do Nordeste
elevou-se de 23% para 50%, entre 1940 e 1980. £ sobre este
aumento do contingente populacional urbano que se voltara
a tratar, apds se discutir os processos demoegraficos béasicos
do crescimento populacional.

7) Ibid., pp. 8-12.

8) |Ibid. p. 26. Ver Speridido Faissol, “Migragtes Internas no Brasil e
Suas Repercussdes no Crescimento Urbano e Desenvolvimento Econdmi-
¢o”, Revista Brasileira de Geografia, Ano 35, n® 2, abr.-jul. 1973, pp. 3-
102, para dados sobre cidades especificas.
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3. AS TAXAS DE FECUNDIDADE E MORTALIDADE E A
ESPERANQA DE VIDA NO NORDESTE - -

Como ja se observou alhures, os estudos que: e re-
. portarem aos processos demograficos do Brasil deixardo de
- revelar as substanciais variagGss que ocorrem entre as re-
" gides do Pais.{9) Isto & particularmente verdadeairc no caso
' nordestino. Como seria de esperar em relagido a uma regiéo
pobre, o Nordeste apresenta taxas de fecundidade e de mor-
* talidade mais elevadas do que as prevalecentes em nivel do
- Brasil, como também uma esperanga d& vida mais baixd.
- Ademais, as variacfes ocorridas desde 1940 nesses indicado-
. res tém dermonstrado um padrio dlferer‘cnado daquele que se
observa com relagio ao Pais.(10)

. Comparando a taxa bruta de natalidade prevalecente
“na Regi&o durante os:anos quarenta com aquela pertinente
" a0s anos sessenta, ha estudos que mostram ‘ndo ter ocorrido
. nenhuma virtual mudanga, enguanfo ha outros que chegam
até mesmo a apontar um pequeno acréscimo de 49 para 50
-nascimentos por mil habitantes.(11) Mais evidéncia quanto &
prevalenma de niveis de regrodugdo mais altos encontra-se
no ligeiro acrésmmo observado na taxa de fecundidade total

)] Merrick e Graham, op. &it., capitulos 6 e 10. -
+10) Comg preficio a discussdo sobre esses indicadores, deve-se notar
que 0s estudos demograficos existentes sobre o Nordeste tém, de alguma

" forma, produzido alguns resultados inconsistentes entre si, Tais diferen-
¢as devem-se tanto a problemas de dados, como de metodologias adota-
.das. Contudo deve-se também dizer gque tais resultados sao suficiente-
mente cons:stentes para extralr _conclusdes acerca de tendéncias hlsto-
ricas.

1), 'Osvéil'do Riedel, «Niveis de Fecundidade e Mortalidade no Nordeste —
1940/1970" Revista Econémica .do Nordeste n® 13, jul.-set, 1972, p. 83.
José-Alberto M. de Carvalho, “Evolugio Demogrifica do Nordeste Brasi-
leiro Corparada com a Evolugio Demogréfica do Brasil — 1940/1970%, in
Pauld Haddad (ed), Desequilibrios Regionais e Desceniralizagio Indus-
trial», monografia n® 16, Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1975, p. 18, Osvaldo
Rledel .€ Garmen §. C. Holder, sDimensdo e Componentes do Crescimen-
to Demogréflco do Nordeste®, in Assocacio Brasileira de Cstudos Pooula.
cionais, Anais: Primeiro Encontro Nacional de Estudos - Populacionals,
Campos do Jorddo, 1978, p. 501 Merrlck e Graham op. cit., p. 263. '



da reqido durante o mesmo- perfodo. (12} No.plano nacional,
registraram-se decréscimos com relagdc a esses dois indica-
dores.(13) Em estudo elaborado com base nos dados da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) referentes
aos anos setenta,- CARVALHO ET AL., encontraram um decli-
nio significativo da taxa de fecundidade total entre 1967-1972
e 1971-1976, no Nordeste, embora menns intenso do que o
verificado em outras regides do Pais.(14)

Por outro lado, houve uma queda substancial na taxa
bruta de mortalidade entre os anos guarenta e 0s anos ses-
senta, estimando-se em 18 a 19 por mil habitantes o ndmero
de 6bitos ocorridos no segundo destes decénios.(15) Embo-
ra esta tendéncia tenha sido semelhante aquela verificada em
nfvel nacional, & taxa de declinio regional ndo se mostrou tdo
rapida como naquele caso. De fato, nos anos sessenta, a taxa
da mortalidade regional se apresentava consideravelmente aci-
ma da meédia nacional de 10 6bites por mil habitantes. {16}

_ O declinio histérico na taxa bruta de mortalidade da
populacio nordestina € atribuldo, em parte, ao declinio de
fongo prazo da taxa de mortalidade infantil. Embora os da-

dos sobre a mortalidade infantil no Nordeste ndc sejam intei-
ramente confidveis, s3o os mesmos suficientements consis-

12) Carvalho, op. cit, p. 18. The World Bank, “Brazil: Human Resour-
ces Special Report*, Anexo I: Population, Washington, D. C., The World
Bank, 1979, p. 10.

13) Merrick e Graham, op. cit., pp. 44, 263: Rossini, op. cit., p. 221;
The World Bank, op. c¢it, pp. 8, 10.

14) José Alberta M. de.Garvalho, Paulo de T. Almeida Paiva e Donald
R. Sawyer, ¢The Runent Sharp Decline ‘in Fertility in Brazil's Economic
Boom, Scocial inequality and Baby Bust”, Working Paper n® 8, The
Population Council, Cidade do México, junho 1981, p. 9.

15) Carmen S, C. Holder et al., Projegdes da Populagio do Nordeste
Brasileiro — 1975/90, Recife, Sudene, 1972, p. 75; The World Bank, op.
cit.,, p. 10. :

1‘6) Merrick e Graham, op. <¢it, cap. 3; Rossini, op. cit., p. 221.



tentes de modo a permitir algumas conclusdes gerais a res-
peito (ver tabela 2).{17)

A tabela 2 mostra que o maior declinio historicamente
observado na mortalidade infantil ocorreu entre o inicio dos
anos cinqlienta e o inicio dos anos sessenta, na maioria das
cidades, embora as severas secas de 1953 e 1958 paregcam
ter afetado significativamente essa taxa em algumas delas.
Depois desse periodo, a taxa flutuou em algumas cidades e,
realmente, elevou-se em outras, como nos casos do Recife,
Salvador, Maceid e Teresina.(18) A despeito do daclinio de
longo prazo verificado na taxa de mortalidade infantil das ci-
dades nordestinas, ela ainda permanecia alta, ao final dos
ancs sessenta, pelos padrdes brasileiros. (19) Note-se que, nos
anos sessenta, a taxa variou, em Sdo Paulo, entre 70 e 90 ébi-
tos por mil nascidos vivos durante o primeiro ano dec vi-
da.(20)

A relagéo entre a mortalidade infantil e a renda parece
ser muito forte no Nordeste, em vista de a subnutrigio ser
uma causa imporiante da mortalidade infantil. Estimou-se, pa-
ra o Recife, com dados de 1973, que cerca de 80% das fa-

17) A questdo da confiabilidade decorre do fato de nenhuma agéncia co-
letar dados de todas as instituigies de salide. Mesmo que alguma agén-
cia o fizesse, os Gbitos infant's ocorridos no seio das camadas mais po-
bres nem sempre s@o registrados nessas instituigées. Os diferentes pro-
cessos de contagem podem explicar parte das variagdes encontradas en-
tre cidades.

18) Em SHo Paulo, apbs atingir uma baixa no inicio dos anps sessenta,
& taxa de mortalidade infantil também cresceu, tendo sido esse crescimen-
to atribuido, em parte, & deterioragdo havida no saldrio minimo real. Lucio
Kowarick, Séo Paulo 1975: Crescimenio e Pobreza, Sio Paulo, Loyola,
1977, capitulo 2.

18} Merrick e Graham, op. cit, p. 261; The World Bank, op. cit, p. 8.
20) Walter Leser, *Crescimento da Populacio de Sao Paulo entre 1950 o
1970 e seu Reflexo nas Condicbes de Satde Publica®, trabeltho apresenta-

do em Encontro da Sociedade Brasileira para o Progresso da Giéncia
(SBPC), Recife, 1974; Lucio Kowarick, op. cit, p. 49. ’
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milias n2c recebiam renda monetdria suficiente para comprar
a alimentagio necessaria para satisfazer o nivel nutricional
minimo recomendado. (22) .

O declinio de longo prazo na taxa bruta de mortalidade
estd refletido nas variagbes na esperanca de vida ao nascer.
Nos anos quarenta, a esperanca de vida foi estimada em cer-
ca de 40 anos, enquanto que, nos sessenta, ficou na faixa de
48-50 anos.(23) Em nivel nacional, a esperanga de vida passou
de 43 anos, na década dos quarenta, para cerca de 54 a 57
anos, na dos sessenta. (24) £ interessante notar ter sido o Nor-
deste a Unica regido brasileira a apresentar, nos anos sessen-

ta, esperanca de vida mais alta da populag&o rural do que da

populagdo urbana.(25)
Em suma, a persisténcia, pelo menos-até 1970, da taxa
de natalidade historicamente observada e os significativos

21} SUDENE/DRH, Diagnéstico de Salkde do Nordeste: Estrutura da Mor-
talidade e Condicionantes Bésicos, 1970-1975, Recife, Sudene,5p. 9. E
claro que o nivel nutricional estd diretamente relacionado com a renda
real pessoal ou familiar. O quadro abaixo indica a quantidade de vérios
produtos- alimenticios que podetiam ser‘éadquiridos com o saldrio ‘minimo
mensal legalmente’ wqente Ele mostra que 0 poder real de. compra se de-
teriorou bastante entre 1969 e 1975:

1969 1975
-~ Feijéo ., W 1294 kg Lo 2924 kg
— Arroz 3. s 139,0 kg : 1178 kg
— Aglicar . 256.5 kg " 2378 kg
— Farinha 2038 kg 1845 kg
— Carne bovina 885 kg 58,2 kg

Fonte: «lbid.», p. 10.

22} CME-PIMES/UI?‘PE, A Economia de Pernambuco: Um .Esludo . dag
Transformagdes Recentes, Série Pesquisas, n® 6, Recife, FIMES — Univ,
Federal de Pernambuco, 1975, capitulo 6.1.

23) Riedel e Holder, op. cit., p. 510; Carvalho, op. cit., p. 24.

24) Merrick e Graham, op. cit., pag. 42, Emani T. Barros, "Algumas
Implicagdes Econdmicas da Estrutura Etaria da Populagdo — O faso Bra-
sileiro; Comparagbes Internacionais”, Revista Brasileira de Eslalistica,
voi. 39, jan.-mar. 1978, p. 75. José Alberto M. de Carvalho e Charles
Wood, «Mortality, Income Distribution and BRural-Urban Residence in Bra.
zil’, Population and Development Review, val. 4, n® 3, set. 1978, p. 407.

25) lbid.,, p. 413; The World Bank, op. cit, p. 8.
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decréscimos ocorridos na taxa ds mortalidade, com elevacio
da esperanga de vida, sugerem ter havido um rapido cresci-
mento da populacao regional. Somente a prevaléncia de uma
forte migracao inter-regional teria evitado que se verificasse
uma taxa até mesmo maior de crescimento populacional.

4. A MIGRAGAO INTERNA

Entre 1940 e 1980, a participacdo da populacdo nor-
destina no total nacicnal diminuiv (ver tabela 1) devido a
substancial emigragdo ocorrida na regifio durante o periodo
(ver tabela 3). O declinio nessa participagdo foi particular-
mente abrupto durante os anos cinqiienta, quando aproxima-
damente 8% da populagdo regional — cerca de 1,4 milhdo
de nordestinos — deixaram a regifo. Esse fluxo migrat6rio
orientou-se principalmente em diregdo aoc Centro-Sul do Pais
que, a época, experimentava um processo dz rapida indus-
trializacdo (note-se, na tabela 1, a elevagdo em sua participa-
¢do relativa nessa década), e em direcao a Brasllia, cuja cons-
trucdo se iniciara durante a segunda metads do referido de-
cénio. Na década seguinte, o Centro-Sul continuou receben-
do a maior parte da emigragido nordestina, muito embora o
Estado do Parana e a regidoc Centro-Oesie também aumentas-
sam as suas participagbes como 4reas receptoras desse flu-
X0 migratorio. (26)

Embora a populagdo do Nordeste como um todo & a
de suas cidades tenham crescido rapidamente entre 1940 e
1980, o incremento da populagdo rural verificou-se de forma
bastante lenta (ver tabala 1). A forte emigracio rural axplica
os diferenciais encontrados nas respectivas taxas de cresci-
mento. De fato, durante os anos cingilenta, 2,6 milhdes de
habitantes deixaram as areas rurais do Nordeste, dos quais
46% destinaram-se &s cidades da prépria regido e, o resto,
emigrou para fora dela. Durante os anos sessenta, a emigra-
¢ao teria sido de 3,1 milhdes de pessoas, das quais 54% mi-
graram para as cidades regionais e, o resto, para fora do
Nordeste. Nos anos setenta, a emigragdo regional liquida te-
ria atingido 4,4 milhdes, da qual 49% corresponderiam A par-
cela que s2 deslocou para as cidades nordestinas e, o res-

26) Heélio A. de Moura, tAs Varlagbes Migratérias do Nordesta: 1940
1970", Revista EconSmica do Nordeste, 4, n® 14, out.-dez. 1972, p. 33.
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tante, & que migrou para o resto do Pais.(27) A migragéo ru-
ral para as cidades do Nordeste correspondeu a 43% do in-
cremento havido na populagdo urbana regional durante os
anos cingilenta, a 40%, durante os sessenta, e a 38%, duran-
te os setenta.

TABELA 3

NORDESTE: SALDOS ACUMULADOS DA POPULAGAO
NATURAL AUSENTE

1940-1980
Anos
DISCRIMINAGCAO 1940 1950 1960 1970 1980

Milhares de pessoas 710,3 1.0246 2.402,2 3.7261 59345
Taxas Geométricas de

crescimento

{% a.a.) 3,7 8.8 4.6 4,8

FONTE: Hélio A. de Moura, “Nordeste: Migragdes Internas e
Desequilibrios Regionzis”, Revista Pernambucana de Desen-
volvimento, jul-dez. 1982, v. 9, n.° 2.

Nc periodo 1850-1970, cerca de metade da imigragao
urbana foi absorvida pelas dez maiores cidades nordestinas,
sendo que as trés maiores participaram com aproximadamen-
te 40% do total.({28) No decénio 1960-1970, cerca de 80%
dos migrantes residentes nessas trés maiores cidades foram
oriundos de quadros urbanos, 0 que sugere a prevaléncia de
um processo migratério por etapas.{29)

27) Hélio A. de Moura, ¢Nordeste: Migracbes Internas e Desequilibrios
Regionais””, Revista Pernambucana de Desenvolvimento, v. 8, n? 2, jul.-
dez,, 1982, p. 197. Foi negligivel a imigragdo reyional ocorrida durante o
periodo.

28) Hélio A. de Moura e Heber Joss de Moura, “Cresciments da Popu-
lagdo Urbana do Nordeste: 1940/70”, Revista Econbémica do Nordeste,
ano 5, n* 18, out.-dez., 1973, p. 81,

29) Faissol, op. cit, p. 37. Hélio A. do Moura, “MigragSes Para as
Grandes Cidades do Nordeste: Intensidade e Caracteristicas Demografi-
cas”, Revista Econbmica do Nordeste, ano 6, n? 1, jan.-mar., 1875, pp.
5-38.
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Um cendrio de migragdo por etapas, segundo o qual
0s migrantes eventualmante residem em grandes 4reas urba-
nas apdés passarem por um processo de socializagdo e de
mobilidade via localidades menores, nio & incompativel com
a evidéncia apresentada. Contudo, dave-se ter cautela no que
concerne & avaliagdo dos beneficios da migracdo. Em um
estudo sobre o Ceara, baseado em dados referentes ao inicio
dos anos setenta, observou-se declinio nos nivais nutricionais
dos migrantes pobres rurais-urbanos residentes em Fortaleza.
Por sua vez, MARTINE oferece uma alternativa com reiacéo
ao cenario da migragdo por etapas admitido para o Brasil, o
qual provavelmente assumea relevo no que tange ao Nordes-
te.(31) Ele sugere que, embora alguns migrantes urbanos se
beneficiem do processo migratério por etapas, significativa
parcela daqueles que realizam migragdes repstidas ndo me-
lhoram sua situacdo. Tais individuos abandonam as grandes
areas 4 procura de sobrevivéncia em outros destinos, apds
terem falhado em se integrarem nelas com sucesso.

5. O PERFIL ETARIO DA POPULACAO NORDESTINA

As mudancas temporalmente ocorridas no perfil etario
de uma populagdo refletam os efeitos combinados de varia-
¢bes nas taxas de natalidade e mortalidade e na migragdo.
A tabela 4 mostra que, ao longo de quatro décadas, ocorrey
uma variagdo apenas modesta no perfil etario da populagéo
nordestina, apesar de, como j4 foi dascrito, terem se verifica-
do mudancas bastante significativas nos processos demogra-

30) A respeito de Salvador, ver Michael Rodell, City Growlh and
Regonal Development: Salvadar and Bahia in Northeastern Brazil, 1940 to
1970, Dissertagdo de Doutorado, Universidade da Califérn'a em Los Angeles,
1975, pp. 38-40, 186-188. Para o caso de Natal, ver Itamar de Souza, Mi-
gragbes Para Natal, Natal, Editora Universitaria, 1975.

30) John O. Ward e John H. Sanders, “Determinantes Nutricionals e Mi-
graggo no Nordeste Brasileiro: Um Estudo de Caso nas Areas Rural e Ur-
bana do Cear4”, Revista Econdmica do Nordeste, ano 11, n? 2, abr.-jun.,
1980, pp. 293-324.

31) George Martine, *Adaptation of Migrants or Survival of the Fittest?
A Brasillan Case”, Journal of Developing Areas, vol. 14, n? 1, out, 1979,
p. 37. ’
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ficos. Nio obstante as taxas de natalidade terem permane-
cido altas, e de a mortalidade infantil ter tido uma forte redu-
¢do, pelo menos durante 0s anos cinglenta, verifica-se que
ndo mudou muito a participacdo relativa da populagdo com
menos de 20 anos. E bem verdade que o declinio havido nes-
sa participagio durante os anos setenta sugere que pode ter
havido entdo um declinio da taxa de natalidade .(32) Ja as
modestas flutuacdes verificadas na participacao relativa da
faixa etaria de 20 a 59 anos pode parecer inconsistente com
a evidéncia anteriormente apresentada de elevagao na espe-
ranga de vida da populagéo regional, conquanto, naturalmen-
te, a composigdo etaria da emigragdo macica de nordestinos
havida durante as quatro décadas possa explicar essa apa-
rente inconsisténcia.(33) Entretanto, as melhorias na espe-
ranca de vida parecem se refletir no aumento verificado na
participagdo da populagiio com idades acima de 60 anos.

Embora os perfis regional e urbano se mostrem con-
trastantes entre si no ano de 1940, j4 no ano de 1980 eles se
apresentaram bastante assemelhados. De 1940 a 1970, veri-
fica-se um acréscimo continuade na participacdo da faixa eta-
ria que congrega pessoas com idades inferiores a 20 anos e,
com relagao a populagdo urbana, um firme declinio na parti-
cipagdo do segmento populacional com idades entre 20 e 59
anos. Os efeitos de uma taxa de mortalidade mais baixa e
de uma esperanca de vida crescente parecem ter sido menos
significativos do que a emigragao de adultos e o acréscimo
no nimero de criangas sobreviventes.(34) Uma vez mais, 0s
dados referentes a 1970 sugerem a ocorréncia, nas areas ur-
banas, de uma diminui¢ao na taxa de natalidade. :

32) A evidéncia sobre o declinio da taxa de fecundidade nos anos ini.
cials da década 1970/1980 sugere que se deverd encontrar também de-
créscimo da taxa de natalidade nesse decénio quando os dados a respei-
to estiverem disponiveis.

33) Hélio A. de Moura, *As Variages Migratorias no Nordeste — 1940/
1970", Revista Econdmica do Nordeste, v. 4, n® 14, out.-dez. 1972, p.
41; The World Bank, ¢«op. cit.», pp. 16-17.

34) " Riedel e Holder, op. cit., p. 498.
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TABELA 4

NORDESTE: PERFIS ETARIOS DAS POPULAGOES

TOTAL E URBANA
1940-1980

GRUPOS ETARIOS

0 —19..
20 — 59
60 e mais

Total

0 — 19
20 — 59
60 e mais

Total

Anos

1340 1950 1969

A. Populagio Total

53,2 83,1 55,4
42,3 419 39,8
45 5,0 48
100,0 100,0 100,0

B. Populacdo Urbana

47,0 48,9 52,2
47.8 45,7 42,3
52 5.4 5,5
100,0 100,0 100.0

1970

56,1
38,6
5,3

100,0

54,3
40,3
5,4

100,0

1980

53,3
39,5
7,1

100,0

51,8
41,5
6,7

100,0

FONTE: Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970 e Sinop-
se Preliminar do Censo Demogréfico de 1980.

6. O PROCESSO DE URBANIZACAO REGIONAL

6.1. O Crescimento Urbano por Sub-Regides

Com base em uma combinag¢Bo de fatores histdricos,
climaticos e econdmicos, é possivel identificar no Nordeste
quatro grandes sub-regides (ver mapa 1). Apds uma breve
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descricdo delas, serd realizada uma anilise sobre o cresci-
mento das respectivas populagdes urbanas.(35)

A colonizacdo portuguesa no Brasil teve seu inicio na
zona do Litoral-Mata nordestina, a qual foi povoada em razdo,
principalmente, das condigdes favoraveis & producdo de agl-
car. Apesar do declinio histdrico dessa sub-regifo em termos
de vantagens relativas, primeiramente no mercado mundial e,
depois, no mercado nacional, trata-se de uma &rea que ain-
da se caracteriza pela atividade monocultora da cana-de-agu-
car e produgdo de aglcar. A 4rea é dominada por latifindios,
com grandes plantios de cana, e tem nas precérias condi-
¢des de vida dos trabalhadores rurais uma de suas caracte-
risticas dominantes.

A segunda sub-regido € o Agreste, constituida por uma
longa faixa 4rida e contigua, a oeste, & zona do Litoral-Mata.
Foi originariamente ocupada com a pecuaria, em resposta A
demanda da economia agucareira por uma fonte de alimen-
tos para a populagdo escrava e por energia necessaria ao
transporte e ao refino do aglcar.(36) Em décadas mais re-
centes, com o crescimento dos grandas centros urbanos lito-
raneos e da monocultura canavieira na sub-regido do Litoral-
Mata, o Agreste assumiu importante fung¢do no tocante ao su-
primento de produtos alimenticios para a populagio costeira.
No Agreste, embora exista consideravel concentragdo da ter-
ra em grandes propriedades, é relativamente freqliente a exis-
téncia de minifundios (pequenos estabelecimentos). Uma es-
trutura produtiva diversificada e uma distribuicédo relativamen-
te mais equitativa no tocante ao sistema de posse e uso da
terra tém historicamente contribuldo para a prevaléncia de
melhores condigbes de vida da populacio rural agrestina do
que da sua congénere residente na zona do Litoral-Mata.

Ha evidéncia de que, nos anos setenta, o crescimento
da atividade pecudéria visando o abastecimento dos mercados
urbanos litoraneos apresentou efsitos deletérios no tocante &
pobreza rural do Agreste.(37) Também & comum a migragio

35) Para uma boa introdugdo a respeito da geografia econdmica e cultu-
ral vista de uma perspectiva histérica, ver Manuel Correia de Andrade,

A Terra e o Homem no Nordeste, Sio Paulo, Editora Brasiliense, 1973,
pp. 143-150.

36) Ibid., pp. 143-150.

37) Mério Lacerda de Melo, Os Agrestes, Recife, Sudene/Minter, 1980.
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sazonal de trabalhadores agrestinos para a area da cultura ca-
navieira.

Na sub-regido do Sertio semi-arido, predominam a cria-
¢do de gado e a produgdo de algoddo, embora szjam tam-
bém comuns as atividades de extragdo de dleos vegetais. A
alta concentragdo da terra em grandes estabelecimentos e a
baixa absorcdo de mio-de-obra na atividade pecuaria geram
grande nimero de trabalhadores migrantes. As secas peri6-
dicas também levam a uma grande migracdo. Desde o sécu-
o XIX tem o problema das sacas do Nordeste recebido con-
sideravel atencdo por parte do Governo Federal, muito em-
bora a agdo governamental tenha tido limitado sucesso no
que concerne 3 fixagdo da populagao.(38)

O Meio-Norte e o Oeste Maranhense constituem uma
area de transigdo entre o Sertdo semi-arido e a Amazodnia.
Foram espagos primeiramente povoados durante o século XVII,
voltades para a pecudria e para a producdo de algodgo e ar-
roz. As suas condigdes climaticas permitem a produgio de
vérias culturas. A 4rea & subpovoada e, por muitos anos, es-
perava-sg gque o QOeste Maranhense viesse a servir, ao resto
do Nordeste, como fronteira agricola de absor¢do migratéria.
O otimismo inicial contrastou com a constatagdo de ter ali
ocorrido emigra¢do liquida, nos anos sessenta e setenta.(39)
Embora exista nessa area uma clara concentragido de grandes
estabelecimentos agricolas, ainda estariam disponiveis terras
virgens para os migrantes. O povoamento recente da parte
ocidental desta area vem tendendo a ser feito atraves de gran-
des empresas agricolas,

Apesar de a populagdo urbana da sub-regigo do Lito-
ral-Mata representar mais da metade de toda a populagao ur-
bana nordestina, o fato € que, ao longo do periodo de qua-
renta anos, sua participacgo relativa diminuiu (ver tabela 5).
O percentual da populagio urbana residente no Agreste au-
mentou durante os anos quarenta e cinglienta, declinou um
pouco e, entdio, estabilizou-se, nas décadas subseqgientes, em
12,7% . A participacido relativa da populagido urbana sertane-
ia cresceu significativamente ao longo da série historica ob-

38) Albert O. Hirschman, Journeys Towards Progress, New York, W.
W. Norton, 1973, pp. 14-72. Anthony Hall, Drought and Irrigation in North
— East Brazil. Cambridge, Cambridgs University Press, 1978.

39) Hélio A. de Moura, *Nordeste: Migragdes Internas e Desequilibrios
Regionais®*, op cit., p. 203.
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servada. Quanto & sub-regido do Meio-Norte e QOeste Mara-
nhense, vem apresentando, desde os anos cinqlenta, crasci-
mento moderado dessa participacdo, década apés década.

A fim de testar a propriedade da classificagdo sub-
regional adotada no presente estudo, elaborocu-se uma andli-
se de varidncia das taxas de crescimento da populagdo urba-
na (ver, na tabela 5, as taxas médias de crescimento de cada
grupo de cidades, por década, e a estatistica ‘F’ resultante
da andlise de variancia). Os resultados indicam que houve,
em cada década, em nivel intra-sub-regional, variagéo sistema-
tica das taxas de crescimento ou, em outras palavras, que as
cidades de cada sub-regido cresceram a taxas relativamente
homogéneas, iendo sido a média de cada um desses grupos
significativamente diferente da média de tode o conjun-
to.(40)

Desses resultados, podem ser destacados dois pontos
Importantes. O primeiro deles, j&4 mencionado, é que a mais
alta taxa de urbanizacdo registrou-se durante os anos cin-
gilenta. Acresce mencicnar que a urbanizagdo durante essa
década se processou de modo rapido em todas as sub-re-
gides, embora com taxas médias de crescimento distintas en-
tre si, especialmente em relagfo ao Sertdo. Trata-se de uma
década na qual ocorreram duas importantes secas no Nor-
deste e, também, rapidos ajustamentos sociais na vida econd-
mica e politica da Regifo e do Pais.(41) Vale ainda notar que,
de longe, foi durante o0s anos cinquenta que sz verificou a
maior emigragao de nordestinos. As taxas de crescimento da
populacdo urbana declinaram em todas as sub-regides nos
anos sessenta e, novamente, nos anos setenta.

O segundo ponto a destacar refere-se2 a um claro pa-
drdo de “interiorizacdo” da populagdo urbana observado ao
longo desses quarenta anos. A participagao relativa da popu-
lagdo urbana da sub-regido do Litoral-Mata diminuiu de modo
persistente e a taxa de crescimanto médio das cidades ai lo-
calizadas situou-se abaixo da de outras cidades em todas as
trés décadas do periodo iniciado em 1950. As cidades do
Agreste cresceram de forma relativamentz2 rdpida nos anos
quarenta, mas, a partir de entdo, acompanharam a tendéncia

40) Os resultados para cada perfodo sdo significativos a um nivel nio
superior a 0.78.

41) Amélia Cohn, Crise Regonal e PlanejJamento, S&o Paulo, Editora
Parspectiva, 1976
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regional. A populagdo urbana do Sertdo cresceu oito vezes
durante o periodo de quarenta anos observado, o mais ele-
vado crescimento verificado entre as varias sub-regides, com
taxas particularmente elevadas durante as décadas dos cin-
qienta ¢ dos sessenta. As cidades do Maio-Norte e do Oeste
Maranhense mostraram, a partir de 1950, a mais elevada taxa
média de crescimento populacional urbango, sendo que, nos
ancs setenta, essa taxa foi superior & das demais sub-re-
gibes.(42) Observa-se, assim, uma interiorizagdo da popula-
¢a0 urbana regional, com as taxas mais altas de crescimento
populacional urbano tendo ocorrido no Agreste, nos anos qua-
renta, e, nas décadas seguintes, nas sub-regides situadas na
parte mais ocidental do Nordeste.

6.2. Crescimento Populacional e Distribuicéo das Cida-
. des por Tamanho

Apdés tratar do crescimento urbano do Nordeste como
um todo e das suas sub-regides em particular, cumpre agora
examinar os efeitos do tamanho das cidades sobre esse cres-
cimento. Para isto, adotar-se-4 a chamada regra “posigéo por
tamanho” das cidades (ver Apéndice). Apesar da ampla dis-
cussdo que existe a respeito do uso normativo da distribui-
Gdo das cidades por tamanho, assim como a possibilidade de
formulactes matematicas alternativas, a presente analise uti-
lizard a referida regra apenas como um instrumento para ca-
racterizar as mudangas nas distribuicGes.(43)

O Grafico 1 ilustra a distribuicdo das cidades nordes-
tinas por tamanho, para os anos de 1940, 1950, 1960, 1970 e
1980. Em escala logaritmica, a populagdo das cidades acha-
se locada no eixo das ordenadas e, a posigdo das cidades so-
bre a abcissa. A declividade desta distribuigédo, estimada pe-
la anélise de regressdo, acentuou-se firmemente entre 1940 o

42) O modesto acréscimo verificado na participagéo relativa deste grupo
sugere, entretanto, que a respectiva taxa de crescimento ponderado teria
sido mais baixa. A taxa ponderada de crescimento geométrico anual des-
te grupo de cidades foi de 5,77%, nos anos cingiienta, 5.44%. nos anos
sessenta, e 5,04%, nos anos setenta. Em outras palavras, houve umas
poucas cidades que apresentaram crescimento elevado nesse grupo, o qual,
de outro modo, teria se classificadoe como tendo crescimento moderado.

43) Harry W. Richardsen, The Economics of Urban Size, Westmead, in-
glaterra, Saxon House and Lexington Books, 1975, capitulo 11.
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1980, como mostra a tabela 6. Significa dizer que as cidades
maiores, na média, tenderam a crescer mais rapidamente do
que as menores.

As declividades a estdo teferidas em A. Em cada dé-
cada, s6 foram utilizadas como observagdes as quarenia maio-
res cidades para superar o problama de mudangas dindmicas
na extremidade inferior da distribuigdo. Estimou-se um se-
gundo modelo de regressdo da mesma forma, mas incluindo
variaveis dunny (para a declividade e a intersecédo) para sub-
grupos de cidades. As declividades estimadas est&o referidas
na parte B, por subgrupos, juntamente com as estatisticas 1,
para testar se o coeficiente angular do subgrupo 1 (e do 2)
difere ou ndo do coeficiente angular do subgrupo B. Os va-
lores de R? referem-se ao modelo completo de regressan com
variaveis dunny. Estes coeficientes referidos nesta tabela
sdo o inverso do coeficiente na equacdo acima (isto é, 1/a) e
refletem os coeficientes de fato dos segmentos lineares re-
presentados no Gréfico 1.

O Grafico 1 também revela uma curiosa mudanga tem-
poral ocorrida nessa distribuicdo. Enquanto que a distribui-
¢fo foi relativamente lingar e continua em 1940, observa-se
gue, nas décadas posteriores, passaram a ocorrer desconti-
nuidades. Com relacda ao ano de 1950, por exemplo, verifica-
se um “salto” considerdvel entre as cidades de terceira e
quarta posigdes. Parece que as cidades de primeira, segunda
e terceira posigbes pertencem a um segmento linear diferen-
te daguele das demais cidades. Nas distribuicdes pertinentes
aos anos de 1960, 1970 e 1980, as primeiras trés cidades con-
tinuaram a compreender um segmento linear distinto e, na de
1970, as cidades da quarta a décima posicdes formaram tam-
bém um segmento linear distinto. Pode-se dizer que ocorre
um tipe de estratificagio segundo o qual os tamanhos das
cidades incluidas num estrato sdo relativamente semelhantes
entre si, enquanto aumenta a diferenga entre o tamanho da
mencr cidade de um estrato e a de maior tamanho do estrato
que se lhe fica a direita. Da-se estz tipo de estratificag@o
quando as menoras cidades de um grupo crescem mais rapi-
damente do que as maiores cidades desse mesmgo grupo. E
0 caso, por exemplo; de Fortaleza, cidade na lerceira posicio
gque cresceu mais rapidamente do que o Recife, na primeira
posicdo. Assim, a distribuicdo estd se tornando mais adensa-
da em nivel de cada estrato e, ao mesmo tempo, menos aden-
sada no planc geral.
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A fim de testar a evidéncia estatistica sobre a forma-
¢80 de estratos na distribuicdo das cidades nordestinas por
posigdo de tamanho, reestimou-se o modzlo de regresséo an-
terior ap6s a inclusdo de varidaveis dummy para considerar
a existéncia de segmentos lineares diferentes. A partir do
exame visual do Grafico 1, definiram-se trés sub-grupos: o pri-
meiro, compreendido pelas cidades de posigdes 1 a 3, 0 se-
gundo, pelas cidades de posiges 4 2 10, e © tarceiro, pelas
demais cidades {(os resuitados desta estimagéc constam da
tabela 6, parte B). Com respeito a 1940, verificou-se que as
declividades dos dois segmentos lineares represeniativos dos
grupos 1 e 2 ndo se mostraram significativamente diferentes
da declividade pertinente ao terceiro grupo, o que confirma
a assercdo anterior de a distribuicdo nesse ano nao ter apre-
sentado descontinuidades. J4 para os dados de 1950, a decli-
vidade (coeficiente angular} mostrou-se significativamente di-
ferente daquela do terceiro grupo, ao conirario do que se ve-
rificou com relagdo ao grupo 2. Nos demais anos, todcs os
trés grupos apresentaram coeficienies angulares significativa-
mente diferentes entre si, confirmando a existéncia de des-
continuidades e a formacgdo de estratos na distribuicéo. (44)

Embora esteja além do escopo do presente estudo uma
discussdo ampla a respeito das causas dessa estratificagéo,
& uma hip6tese plausivel que isto se relacione ao fato de a
hierarquia urbana regional se haver tornado mais estruturada,
em decorréncia de uma maior integracdo do Nordeste ao
mercado nacional. Esta integragdo econémica, pariicularmen-
te significativa apos os anos cingiienta, teria levado ao forta-
lecimento das relagdes econdmicas interurbanas e inter-regio-
nais e, posteriormente, a uma especializagdo entre cidades
de diferentes tamanhos. Quando estas novas relagdes econd-
micas foram se tornando espacialmente estruturadas, as me-
nores cidades de cada classe de tamanho foram crescendo
de forma relativamente répida 4 medida em que iam passando
a assumir funces urbanas na sua respectiva classe. A capa-
cidade de qualquer cidade especifica para assumir estas no-
vas fungbes estd naturalmente condicionada pela rede de
transportes, pela dotagéo de recursos locais e por outros fa-
tores. Estas forcas econdémicas criam estratos nos quais as
cidades que se incluem em um deles sdo semeihantes em

44) Emhbora ndo conste da tabela 6, cumpre notar que as Intersegdes se
mostraram significativamente diferentes entre si nos cases em que tam-
bém o foram os coeficientes angulares.
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termos de fungdo econdmica e de tamanho, mas onde os v&-
rios estratos se distinguem uns dos outros.

Usando a estratificacdo na distribuigdo por posicdo de
tamanho das cidades para definir os respectivos grupos, cal-
cularam-se as parcelas relativas da populagdo urbana e as
taxas de crescimento dos grupos (ver tabela 7}. O primeiro
grupo, constituido pelas cidades do Recife, Salvador e Forta-
leza, de posicbes 1, 2 e 3, respectivamente, teve aumentada
a participagio relativa do seu contingente populacional entre
1940 e 1970, a qual atingiu 51,87% neste (ltimo ano. Entre-
tanto, o crescimento da populagdo desse grupo arrefeceu du-
rante os anos setenta.

O segundo grupo de cidades, constituldo pelas seis
outras capitais estaduais e mais a cidade de Campina Gran-
de, apresentou, até os anos setenta, taxa de crescimento algo
inferior 4 do primeiro grupo mas, ainda assim, superior & do
terceiro. As mesmas sete cidades pertenceram a este grupo
em todos os anos observados, embora com algumas mudan-
gas nas suas posigdes dentro do grupo.

O terceiro grupo, constituido por trinta cidades de po-
si¢bes 11 a 40, cresceu de forma relativamente lenta no pe-
riodo entre 1940 e 1970, apés o qual teve elevada a participa-
¢éo relativa de sua populagdo. Embora a composi¢édo do gru-
po na@o se tenha modificado substancialmente fou seja, as
mesmas trinta cidades nde pertenceram ao grupo em todos os
anos observados), houve, dentro do grupo, um campo amplo
de variagdo nas taxas de crescimento das varias cidades con-
sideradas isoladamente.

Analisando este terceiro grupo segundo a localizagéo
geografica das cidades que o compdem, parece possive! ex-
plicar parte dessa heterogeneidads. Onze pequenas cidades
tocalizam-se na zona do Litoral-Mata e, no seu conjunto, apre-
sentaram crescimento populacional relativamente lento (ver
tabela 8). As cinco cidades desse grupo que se classifica-
ram, em cada uma das décadas observadas, entre as quaren-
ta maiores da Regido, tiveram a sua participagéo relativa di-
minuida em cerca de dois pontos percentuais, entre 1940 e
1980, sendo responséveis pela maior parte do decréscimo ha-
vido na participacdo relativa do grupo 3 como um todo. A
maforia dessas onze cidades localiza-se nas &reas de produ-
¢a@o agucareira, sendo bem posslvel que a sua estagnacgéo po-

pulacional esteja reflstindo a propria dindmica deste sator
produtivo.

272



*0R6lL ocojjmibowag osue) op Jeupujjesd osdou|s & 061 ‘0961 ‘DS6L ‘0F6) odgBowsg osusd’ ILNOL

€0'v 5148 4 ¥e's 9L’y %001 %001 %00L %001 %001
191'20t°0L  8EL'V00°L  BLL'GVE'Y G28'019'c  @le9eL’t IvLOL
VA 4 co'y 80°S 88°¢ % EE'92 %¥LSe %8¢€'92 %ll'9e %1522 {or-18)
BEL'8EL'T  OFE'EOR'L 1er'LyLL 8E0'669 BrS'LLY |
€9y 99’y oLt ¥e'v %0L'Ee %6E'2C %98'¢e %99'Ce Yl¥'EC o1-¥)
0zo'soy's  9€2'89S'l  [2T'vE6 ZL9'L19 695'/0¢ ]
g9°¢ kLG 8r's BZ'Y %16°6Y %L8°LG %9405 %156t %206y {e-1)
L18'261'S  O09L'EE9't  vor'i02°C S.1'v6e't  10L'ISE i
oe/0l 0L/09 09/05 0s/ov 0861 046} 0961 0S6} ovel

(epeispuod) ouy Jsod weBejuadiad
OuBWOSAID) P BIMIQWO0D exel

|elo} op wabejuedied @ eueqin ogdendog

(sopep|> op oESed|)I58BI2)
sodnup

0861-0v61 :OLNIWIDSIHD 3d SYXVL 3 $3AVAID 30 SOJNYY HOd WLOL 0YSvINdod va OoySINgiuista

4 yi3avl



Comparando as taxas de crescimento da populacéo ur-
bana por sub-regibes geogréficas e por estratos de tamanho
de cidades, pode-se atingir uma conclusdo interessante no
que concerne & distribuicdo espacial da populagédo urbana da
zona do Litoral-Mata. A tabela 5 mostrou que a parczla da
populagén ali residente deaclinou em todas as quatro décadas
sob observagio. Nesta sub-regido, contudo, foram as peque-
nas cidades as responsaveis pela maior parte desse declinio,
pois o Racife e Salvador cresceram rapidamente, enquanto
que as demais cidades também o fizeram, apesar de mode-
radamente. Embora a participagéo relativa da sub-regido do
Litoral-Mata esteja declinando, sua populacio urbana esta se
concentrando nas maiores cidades.

Dada a regularidade verificada no crescimento urbano
em nivel interno de cada um dos subgrupos espacialmente
classificados e a estratificag8o das cidades observada na sua
distribui¢do por tamanho, pode-se formular a hipétese de que
0 desenvolvimento na regido Nordaste tem apresentadoc um
efeito diferenciado sobre as cidades, de acordo com o sau
tamanho e com a sua localizagdo no espago nordestino. Em
outras palavras, o elemento interveniente entre o desenvolvi-
mento e o crescimento popilacional das cidades pode ser en-
contrado na estrutura econdmica urbana, pzlo que as cida-
des de tamanho semsalhante teriam também estruturas eco-
ndmicas semelhantes.

7. CONCLUSOES

Entre 1940 e 1980, a din&mica populacional do Nordes-
te produziu mudangas significativas tanto na composi¢do eta-
ria da populagdo residente em &reas urbanas, como na dis-
tribuicdo espacial da populacdo. Embora a taxa de cresci-
mento populacional do Nordeste tenha sido bastante modera-
da comparativamente a taxa nacional, ela nfo refletiu as mu-
dangas significativas que ocorreram no processo demografico
da regigo (ver tabela 1).

Uma vaz que a taxa de crescimento regional variou
pouco ao longo de quarenta anos, poder-se-ia esperar gue a
diferenga entre as taxas de natalidade e de mortalidade tives-
se permanecido razoavzlmente estivel. Isto, entretanto, nio
ocorreu. O rapido declinio da taxa de mortalidade, devido,
em grande parte, ao declinio da mortalidade infantil, espe-
cialmente durante os anos cingilienta, nao foi acompanhado,
pelo menos até 1970, por um declinio na historicamente ele-
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vada taxa de natalidade. A grande diferenga entre as iaxas
de natalidade e mortalidade ndo produziu um maior cresci-
mento da populagdo nordestina devido & forte emigracao re-
gional. A elevada taxa de natalidade e o declinio na taxa de
mortalidade infantil contribuiram para aumentar a participa-
¢ao relativa dos jovens na populagdo total, particularmente em
nivel das areas urbanas (ver tabela 4). Embora nio sejia uma
evidéncia conclusiva, a ligeira diminuicdo observada em 1980
na participacdo da populagdo jovem sugere que a taxa de
natalidade pode estar caindo.

TABELA 8

NORDESTE: CRESCIMENTO POPULACIONAL DAS ONZE
MENORES CIDADES DA SUB-REGIAO DO LITORAL-MATA(1)

1940-1980

Discriminacao 1840 1950 1960 1970 1880

Populag@o (habi-
tantes) 136.061 176.680 252.975 345.521 476.200

% Sobre a Populagio

do Conjunto de

Cidades

(N = 56) 7,50 6,47 5,49 4,66 4,35

Taxa Ponderada de

Crascimento

Geométrico

(% a.a.) 2,65 3,65 3,17 3.26

FONTE: Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970 e
Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1980,

(1) As onze cidades sao Carpina, Goiana, Palmares, Timbad-
ba, Vitéria de Santo Antdo, Penedo, Rio Largo, Estéancia,
Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus e Valenga.

A 1axa de crescimento da populacio regional também

mascara as diferengas substanciais existentes entre os ritmos
de crescimanto das populagBes urbana e rural. O lento cres-
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cimento da populacc verificado durante o periodo refietiu a
incapacidade do setor rural de expandir as suas oportunida-
des de emprego e, conseqilentemente, de evitar a emigragéo.
0O modesto mas continuc crescimentoe da produgéo agricola
durante o periodo de quarenta anos sob analise nio foi acom-
panhado de um crescimento semelhante do emprego, o que,
indubitavelmente, afetou a emigragdo rural.(45)

Embora grande parte da emigracio rural tenha se ori-
entado para fora da regido, as elevadissimas taxas de cresci-
manto da populagdo urbana indicam que substancial parcela
de migrantes rurais também se estabeleceu em cidades do
proprio Nordeste. Por outro lado, o fato de as taxas de cres-
cimento urbano terem declinado desde os anos cinqienta re-
flete, em grande parte, a importancia relativamente decres-
cente da migragcdo rural-urbana sobre esse crescimento. A
taxa de crescimento zinda permanece alta devido & taxa de
natalidade ou, em outras palavras, devido ao rapido cresci-
mento natural da populagdo residente nas cidades.

A analise demonstrou substancial variagdoc nas taxas
de crescimento urbano, quando consideradas nos planos es-
pacial € de distribuicdo das cidades por tamanho. A andlise
por sub-regido indicou que o crescimento mais rapide ocor-
reu no interior da regido: durante os anos quarenta, na sub-
regido situada justamente a oeste do Litoral-Mata e, nas
décadas seguintes, nas duas sub-regides ainda mais a oes-
te. Estas duas sub-regites contiveram cerca de 24°% da po-
pulacdo urbana nordestina, em 1940, e 31%, em 1980.

O acompanhamento, ao longo do tempo, dos grupos
de cidades com crescimento mais rapido mostra uma consis-
téncia com as fases de expansdo e melhoria da rede de trans-
portes,(46) a sugerir que o répido crescimento populacional
delas foi, em parte, devido 4 integragdo de novas areas & eco-
nomia regional e, possivelmente, & nacional.

.45) George F. Patrick, Desenvolvimenio Agricola do Nordeste, Relatd-
rio de Pesquisa n° 11. Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1972.

46) Robert H. Wilson, The Political Economy of Regional Development
and Urbanization: The Case of Brazil's Northeast', Dissertagéo de Douto-
rade, Universidade de Pensilvania, 1979, pp. 195-201; Bernard Marchand
et al., «Subsidios para o Estudo do Sistema Urbano do Nordeste: Evolugio
@ Acessibilidade dos Centros Urbanos entre 1930 e 1974", Revista Bras)
leira de Geagrafia, vol. 38, n® 4, out.-dez., 1970, pp. 70-105.
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Além do que foi observado através do padrdo espacial
de crescimento urbano, a andlise da distribuigco das cidades
por tamanho também identificou uma outra regularidade. Ao
longo do periodo 1940-1980, as maiores cidades tenderam a
crescer mais rapidamente do que as manores (ver tabelas 6
e 7), pelo menos durante os anos setenta. Ademais, obser-
vou-se a emergéncia de estratos na distribuicdo das cidades
por tamanhos: as cidades que se classificaram dentro de um
estrato apresentaram tamanhos semelhantes, mas se verificou
a existéncia de diferenga significativa entre os tamanhos das
cidades que se classificaram em estratos diferentes. Na ana-
lise de co-variaincia adotada para testar essa assergdo nao
foram discerniveis, em 1940, estratos distintos; fa para 1950,
tornou-se distinto um estrato composto pelas trés primeiras
cidades, o qual persistia desde entdo, enquanto um segundo
estrato, constituido pelas seguintes sete maiores cidades emer-
giu em 1960 e, desde entdo, também permareceu distinto.

Os resultados da analise realizaca sobre o crescimen-
to urbano por sub-regides e sobre as mudangas na distribui-
¢&o das cidades por tamanho sugerem que a rede urbana se
estad tornando mais estruturada. Embora sejam necessarios
maiores elementos sobre a economia dessas cidades a fim
de testar a hipétese, é de esperar que a estrutura econémica
e as fungdes das cidades de um mesmo estrato ssjam seme-
thantes, conforme pode ser sugerido pela teoria do “lugar
central”. Uma vez mais, projetando-se a partir da evidéncia
disponivel, pode-se também formular uma hipétese sobre o
impacto diferenciado da expansio e melhoria da rede de es-
tradas. Por ter melhorado o acesso das cidades interioranas
nédo somente a sua hinterlandia, como também as cidades
maiores situadas ao longo da costa e no sul, elas mostraram
um rapido crescimento populacional. Por outro lado, as me-
nores cidades da sub-regido do Litoral-Mata parecem ter per-
dido importancia relativa, & semelhanga do gue também ocor-
reu com relagéo as cidades da sub-regifo imediatamente a
oceste, isto 6, o Agreste. Ha vérias décadas que tais cidades
ja se acham bem integradas a rede de transporiles e, embora
possam ter representado uma fronteira urbana dinamica em
determinado momento histérico, provavelmente agora esta-
riam sendo dominadas pelas cidades maiores localizadas na
sub-regifio do Litoral-Mata.

O padrdo de urbanizagio do Nordeste mudou substan-
cialmente nos Gltimos quarenta anos. A populagdo urbana
tornou-se muito mais jovem e, embora as menores cidades do
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interior tenham crescido rapidamente, as maiores, em sua
maioria, aumentaram sua participagdo sobre o total da popu-
lagdo urbana nordestina. As projegdes destes dados sugerem
que as taxas de crescimento urbano do Nordeste permanece-
rio elevadas, mesmo que se verifiguem decréscimos nestas
taxas devidos a queda da natalidade e & desintensificagdo da
migragdo rural-urbana.

APENDICE METODOLOGICO

A formulacido da distribuicdo de cidades por tamanho
particularmente adotada no presente estudo foi a regra posi-
¢do por tamanho:(*)

—a
Ri = KPi

au, em forma logaritmica:
inBi=1nK—ainPi,

onde:
Ri = posicdo da cidade i

Pi — populagio da cidade i;
a = coeficiente angular (declividade);
1n K = coeficiente (intersegédo da distribuicéo).

Nesta caracterizacao da distribuicdo por tamanho, a po-
sicio de uma cidade é fungdo da populagdo da maior cidade
e da declividade de toda a distribuigdo. Quando expressa sob
forma logaritmica, a distribuicdo se aproxima de uma linha
reta. No caso especial em que a = 1,0, K deve ser igual a po-
pulacdo da maior cidade, P1, a segunda cidade conta com
uma populac@o igual & metade da maior cidade, e assim por
diante. Quando o valor de & & inferior a 1,0, diz-se que a dis-
tribuigdo & “primaz’’: a maior cidade ou, talvez, umas poucas
cidades maiores tém populagio superior aquela “esperada”.
Quando o valor de a é maior do que 1,0, a distribuigdo se apre-

(*) HRank slze rule, na terminologia original em inglés (N.T.).
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senta mais adensada: as cidades intermediarias mostram-se
refativamente grandes.

Embora os estudos sobre a distribuicdo das cidades
por tamanho sejam habitualmente feitos em nivel nacional, iste
&, para as cidades de um determinado pals, a analise aqui
desenvoivida reportou-se ao nivel regional, considerando ape-
nas as cidades [ocalizadas no Nordeste. A dificuldade com a
analise regicnal de um sistema de cidades reside no fato de
que elas também fazem parte de um sistema nacional, no
caso de as varias regides n&o serem independentes. Se as
reqides forem estritamente independentes, as cidades inseri-
das em uma delas compreenderdo um sistema “fechado”.
Na pratica, raramente se encontra tal independéncia. Por
exemplo, em nivel nacional, as cidades de vérios paises fazem
parte do sistema mundial de cidades. No maximo, pode-se
esperar somente uma independéncia relativa ao se aplicar a
distribuicdo ‘“posicdc-tamanho” a um nivel regional.

A distribuigdo “posicdo-tamanho” relativa as cidades
do Nordeste acha-se apresentada no Gréafico 1 para os anos
de 19240, 1850, 1960, 1970 e 1980, e os valores dos respecti-
vos coeficientes constam da tabela 6. Por convengédo, o loga-
ritmo da populagio esta locado no eixo das ordenadas e o
logaritmo da posicdo no eixo das abcissas, indicando ser a
populagdo a varidvel independente. Na formulagdo matemé-
tica, a declividade da distribuicgo (a) ¢ o coeficiente do lo-
garitmo da populagdo, o qual, por sua vez, & considerado a
variavel dependente. No Grafico 1, mantém-se a convengao.
Conseglientemente, 0s valores de a na tabela 6 s&o o inverso
da declividade demonstrada na representagdo matematica
acima.
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