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TECNOLOGIAS PARA A PEQUENA AGRICULTURA DO SEMI-
ARIDO NORDESTINO

Renato Duarte*

1. INTRODUCAO

A escassez relativa e a dispersdo territorial das terras
agricultaveis, agravadas pela distribuicéo irregular das chuvas
sdo alguns dos fatores que vém determinando, historicamen-
te, os padroes de exploragdo econdmica e de organizacio
agraria no Nordeste. A semi-aridez que castiga mais da me-
tade do territério nordestino, justamente onde ocorrem as se-
cas periodicas, além de conferir peculiaridade climatica A re-
gido, representa um elemento de instabilidade econdémica po-
tencial e um fator limitante ao seu crescimento econdmico. A
seca ¢ um fendmeno episodico que se manifesta através da
escassez ou da distribuigBo desigual das chuvas durante o
ano. Apesar de afetar a regifo em diferentes intensidades(1),
as secas tém conseqliéncias econémicas e sociais muito gra-
ves. O impacto econdmico das secas pode ser percebido
através do desempenho do produto regional. Ao longo das
ditimas quatro décadas ocorreram quatro grandes secas no
Nordeste e, nesses periodos, o crescimento do produto regio-

”

Pesquisador da Fundagio Joaguim Nabuco e Professor da Universida-
de Federal de Pernambuco.

1) A drea ma's sujeita s secas & o chamado “Poligono das Secas®, que
abrange cerca de 860 mil quildmetros quadrados, correspondentes a 52%
da drea de atuagdo da SUDENE. Brasil. Ministério do Interfor. Plano Inte-
grado para o Combate Preventivo aos Efeitos das Secas no Nordeste. Bra-
silia, 1975, p. 81.
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nal foi muito baixo ou negativo: —1,6% em 1953; 0,3% em
1958; —0,5% em 1970 e 0,3% em 1983.(2)

Como era de esperar, 2 seca afeta mais intensamente
as familias rurais pobres que vivem no semi-arido nordestino.
Essas familias, que constituem as categorias econdmicas dos
sem-terra e dos pequenos proprietarios, pelo fato de produzi-
rem essencialmente para ¢ autoconsumo, e por nao gsrarem
grandes excedentes para a comercializacéo, caracem de con-
digcbes para acumuiar reservas de que pudessem se utilizar em
épocas de seca. Assim, privadas de meios para a prépria so-
brevivéncia, essas farnilias véem-se na contingéncia de emi-
grar ou de se alistarem nas frentes de trabalho criadas pelo
governo federal. Pelo seu carater nitidamente assistencialis-
ta, essas frentes {&ém funcionado como amortecedores dos
efeitos sociais das secas sem contribuirem, no entanto, para
a solugdo do problema por elas criado. Os nameros relativos
as pessoas alistadas nas frentes de trabalho durante as ulti-
mas secas sdo indicativos do agravamento do problema social
representado pelos contingentes de flagelados que necessitam
de ajuda emergencial: em 1951-53 inscreveram-se 60 mil pes-
s0as; em 1958 os alistados chegaram a 536 mil; em 1970 a
SUDENE inscreveu 500 mil trabathadores; em 1979 foram as-
sistidos 432 mil flagelados; em 1981 as frentes de emorgéncia
contavam com 1.169 mil pessoas alistadas.(3) As informagdes
referentes & situagao ccupacional dos trabalhadores alistados
nas frentes de emergéncia durante as secas de 1970 e 1979
confirmam o carater discriminatério da seca sobre as cama-
das mais vulnerdveis da populagfo sertaneja. Do total de tra-
balhadores alistados nas frentes de emergéncia em 1970,
42,2% eram parceiros e 31,9% eram pequenos proprietarios,
sendo que 82,2% trabathavam em propriedades com &rezs in-
feriores a 10 hectares. Durante a seca de 1979, os agriculto-
res nao-proprietarios correspondiam a 75,1% do total de ins-
critos nas frentes de trabalho.(4)

2) Dirceu Pessoa e Clovis Cavalcanti. Carater e Efeitos da Seca Nordes-
tina de 1970. Recife, SUDENE/SIRAC, 1973, p. 74; SUDENE — DPG.

3) Anthony Hall. Drought and frrigation in Northeast Brazil. Tese de PhD
submet.da a University of Glasgow, 1976, pp. 22-23; Manoe! Neto e Ge-
raldo Borges. Seca Seculorum: Flagelo e Mito na Economia Rural Piauiense.
Teresina, Fundagdo CEPRG, 1983, p. 41.

4) Cf. Dirceu Pessoa e Clovis Cavalcanti, op. e¢it., pp. 111-14; Dirceu
Pessoa. ¢Estratificacdo Social e Vulnerabilidade 4 Seca*. Boletim sobre Po-
pulagdo, Emprege e Renda no Nordeste. Recife. SUDENE/FUNDA!, jan./
abr. 1983, p. 137.
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De acordo com o MIRAD, em 1987 os minifindios cor-
respondiam a 75,0% do total de imévais rurais e somente a
13,0% da éarea agricola do Nordeste. Naquele mesmo ano, o
percentual da &rea aproveitavel ocupada pelos minifindios
era de apenas 14,3% da area total aproveitavel da regido.(5)
Por outro lado, os minifundios ocupavam 54,0% do total de
pessoas dedicadas 4 atividade agricola no Nordeste, em 1987.
Do total de pessoas ocupadas nos minifundios, 34,2% eram
assalariados temporarios e 32,4% eram dependentes do pro-
prietario que trabalhavam no imével. Pouco mais ¢ metade
(55,2%} dos minifindios nio eram explorados pelos proprie-
tarios. Na categoria de proprietarios rurais — sem conside-
rar a situacdo dos estabelecimentos cuja posse ndo & bem
definida pelo MIRAD —, 64,5% possuiam iméveis com areas
inferiores a 50 ha, naquele ano. As propriedades com area in-
ferior a 50 ha — que se mostram insuficientes para a pratica de
uma agricultura com niveis razodveis de produtividade, parti-
cularmente na zona semi-arida — correspondiam a cerca de
82,0% do namero de imdveis rurais do Nordeste, em 1987.(6)
Esses dados sdo reveladores da relacdo existentz entre a pe-
quena propriedade e a pobreza rural no Nordeste

2. METODOLOGIA

Como foi visto na segdo anterior, o desempenho insa-
tisfatério da agricuitura e a pobraza rural no Nordeste tém si-
do fortemente condicionados por fatores que poderiain ser
denominadaos, em uma caracterizagao geral, de escolégicos e
institucionais. A semi-aridez de mais da metade do territério
impde certas limitagtes ao incremento da produgdo, seja pala
escassez relativa e dispersio espacial de terras agncultaveis,
seja pela ocorréncia periédica de secas. Os condicionamen-
tos de natureza institucional dizem respeito 8s condigdes de
acesso e uso da terra: propriedades rurais com tamanho eco-
némico inadequado, ou relagdes de trabalho desestimulantes
de praticas mais eficientes de produg&o, constituem outre fa-
tor determinante da persisténcia da importancia relativa da
agricultura de subsisténcia e, conseqiientemente, dos baixos
niveis de produtividade do setor rural nordestino.

A reorganizagdo fundiaria deve estar, desse modo, no
ceme das mudangas de natureza institucional que, ao propi-

S) Brasil. MIRAD. Estatisticas Cadastrais Anuais (Dados Preliminares),

1987, p. 4.
6) Idem, p. 4 e ff.
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ciarem as transformagdes nas condigdes de posse e uso da
terra, criardo as bases para a crescente integracéo da agri-
cultura de subsisténcia na economia de mercado. Essa inte-
gracao requer ndo somente mudangas nas condigdes de aces-
so a terra, mas também a disseminagdo de técnicas de capta-
¢do e armazenamento de Agua que permitam a viabilizaclo
da pequena propriedade rural na zona semi-arida, particular-
mente em periodos de seca.

Este trabalho procurard avaliar algumas experiéncias
de introdugdo de tecnologias de baixo custu em propriedades
agricolas do semi-arido nordestino, feitas pelo Centro de Pes-
quisa Agropecuaria do Trdpico Semi-Arido (CPATSA) da EM-
BRAPA. O CPATSA conta j4 com um considerédvel elenco de
métodos de captagdo e armazenamento de &gua adaplaveis
as condicbes do sertdo nordestino. Serdo consideradas nes-
te trabzlho somente as alarnativas que, além de serem de
execucgdo relativamente simples, sejam também de custos re-
lativamente pequenos. Em outras palavras, pretende-se ava-
liar as tecnologias que poderiam ser introduzidas mais facil-
mente — em termos financeiros e de engenharia — em uma
pequena propriedade do semi-4rido, de modo que a familia
nela residente pudesse sobreviver ao impacto de uma seca.
A seletividade das tecnologias ¢ explicada pelo objetive que
se tem em mente, que é o de, considerando a extenséo ter-
ritorial do semi-arido nordestine e ¢ ndmero de famllias ru-
rais ali existentes, atender ao maior numero possivel destas.
Nesse sentido, a preocupagdo com os custos de implementa-
cdo ¢é compreensivel. Ademais, as tecnologias a serem
consideradas ndo requerem condicdes edafo-climaticas espe-
ciais, ndo depandendo, desse modo, de tipos de solo ou de
relevo que favorecam a sua implantagio.

Deve-se ressaltar, por outro lado, que a propriedade
que se tem em mente é aquela mais vulneravel aos efeitos da
seca, nAo somenie por ser peguena, mas sobretudo por nidc
dispor de recursos hidricos relativamente abundantes, como
seriam os casos de rios ou agudes. Naturalmente as alterna-
tivas tecnolégicas e de utilizagdo da terra seriam muitas se se
considerassam as variedades de situagbes gue podem existir
em propriedades de tamanhos diferenies e com condigbes eda-
fo-climaticas diversas. Vale lembrar, no entanto, que o objeti-
vo aqui é de sugerir o minimo gue poderia ser feito no senti-
do de viabilizar economicamente uma propriedade rura! ser-
taneja, inclusive como parte de um programa de reorganiza-
¢ao fundidria naquela porgdo do territdrio nordestino. Nas
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condigbes ecolégicas daqueta sub-regifdo ndo é aconselhdvel
propor um maédulo com dimensdes rigidamente definidas; no
entanto, considerando o grande ndmeru de famflias ruraic sem
terra no Nordeste, parece razodvel considerar-se uma preprie-
dade rural tipica com area em torno de 50 hectares, onde viva
uma famlilia constitufda, em média, de 6 pessoas.

3. TECNOLOGIAS PROPOSTAS

Em uma propriedade rural com as condi¢des descritas
na segdo anterior, as tecnologias a serem introduzidas s&o:

Barreiro de Salvacdo

Cisterna Rural

Irrigag&o por Potes de Barro

Sistema de Captagio de Agua de Chuva *in
situ™

5. Utilizagdo de Policultor 1.500.

Bl Ny -k

As trés primeiras técnicas irdo requerer investimentos
dz maior vulto com a realizagdo de obras na propriedade, ra-
zao por que serdo objeto de major atengdo neste trabalho. O
sistema de captacdo de agua de chuva *in situ” — qgue con-
siste em uma modificagdo da superficie do soio através da
_aragdo profunda com dois discos, formando sulcos igualmen-
te espacados, de modo que o terreno entre as fileiras de cul-
tivo sirva de area de captagao -— ¢é uma técnica que podera
conduzir a um melhor aproveitamento da &gua das chuvas,
especialmente nas épocas em que elas forem escassas ou
mal distribuldas ao longo do inverno.(7) O policultor 1.500
pode ter vérias utilidades — aracao, plantio, sulcamento,
transporte em geral —, e pode ser cedido por empréstimo a
diversas propriedades, de modo a maximizar a sua utilizagéo.
Considerando gue o policultor pode ter uso cooperativo, € o
seu custo de aquisicdo e manutengao ser incluido nos gastos
de administragdo dos programas de assisténcia aos pequenos
produtores, e levando em conta, por outro lado, gque a modi-
ficacdo do superficie do solo pelo método em “W” (Figura 1)
pode ser feita pelo préprio agricuitor, os custos desses dois.
métodos deixam de ser considerados na estimativa de implan-
tagdo das tecnologias que se fard adiante. De qualquer ma-

7) Para uma descrigdo mais detalhada desse sistema, gue também é cha-
mado de Método em W>, ver A. de §. Silva et alli. Aproveitamento de
Recursos Hidricos Escassos no Semi-Arido Brasileira: Tecnologias de Baixo
Custo. EMBRAPA/CPATSA. Petrolina, dezembro, 1984, pp. 80-84.
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neira, vale registrar que o custo de preparagdo de 1 ha para
plantio de fefjdo pelo métode em “W” foi estimado pelo
CPATSA, em 1984, em 28 ORTN.(8)

Ocioso seria descrever detalhadamente as outras trés
tecnologias, em vista da abundante literatura existente sobre
o assunto. O barreiro de salvagido (Figuras 2A e 2B) consiste
em uma pequena barragem de terra constitulda de trés par-
tes: a) 4rea de captagdo, qua € uma microbacia hidrografica
onde é coletada a agua da chuva; b) um reservatério de tarra
em forma semicircular, onde é armazenada a agua de chuva
captada; ¢} area de plantio, destinada ao cultivo através de
irrigacdo de salvagdo. A cisterna rural (Figura 3) consiste em
um tanque de alvenaria para armazenamento de 4qua de chu-
va. A cisterna & formada por: a) area de captagio, que pode
ser o préprio solo ou o telhade da casa; b) tanque de armaze-
namento, subtarraneo, feito de alvenaria; ¢) sistema de filtra-
gem, formado por camadas de pedra, carvio vegetal, areia
grossa e areia fina superpostas nesta ordem, de baixo para
cima. Os potes de barro (Figura 4) s@o utilizados para irriga-
c¢do em hortas domésticas e pomares caseiros. A eficiéncia
desse método depende do Indice de porosidade e da distri-
buicdo dos potes na superficie a ser irrigada.(9) Naturalmen-
te as dimensdes do barreiro de salvagéo, da cisterna rural e
da superficie irrigada por potes de barro devera variar de
acordo com fatores diversos tais como: a) area da proprieda-
de; b) qualidade do solo e situagdo do relevo; ¢) tamanho da
famiiia.

QO barreiro de salvagdo terd a finalidade de acumular
dgua para a utilizacdo, de forma racionada, na irrigagdo da
lavoura de subsisténcia durante periodos prolongados de fal-
ta de chuva. A preparacdo do solo para captacio de &gua
de chuva pelo método “W” visa aumentar a retengio das 4guas
guando chover, podendo-se, assim, economizar a agua acu-
rmulada no barreiro. O policultor pode ser utilizado tanto na
preparacdo da area de plantio, quanto para as outras finali-
dades mencionadas anteriormente. A cisterna rural terd a
fungao primordial de armazenar dgua para o consumo domés-
tico, contribuindo para amenizar o drama vivido pelas famf-
lias sertanejas que, em épocas de seca, se véem na depen-
déncia do fornecimento de &gua por caminhdes-pipa, ou ten-
do que fazer longos percursos para apanhar dgua de méa qua-

8) fIdem, p. 84.
9) idem, pp. 25-100.
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‘lidade em barreiros ou pogos. Os potes de barro podem ser
usados para,a manutengdo de hortas caseiras gue contribuam
para a diversificacido = o balanceamento da dieta familiar.

As tentativas de estimacdo dos custos de implantagéo
dessas tecnologias feitas pelo CPATSA chegaram aos seguin-
tes resultades: a} barreiro de salvagdo, US$ 2.130; cisterna
rural, US$ 1.000; ¢) potes de barro (166 unidades), US$ 110.{10)
‘Esses s&@o valores aproximados, correspondentes aos custos
de constru¢cdo de modelos-pifoto feitos pelo CPATSA. No en-
tanto, pode-se considerar que o custo aproximado para im-
plantacic dos trés métodos de produgéo é de US$ 3.240. Es-
se ndo é um valor elevado, se considerado isoladamente. ou
se se tem em mente o efeito social de um investimento dessa
natureza. No entanto, se se tem em conta o grande nimero
de familias sem terra no semi-arido nordestino, e se se pensa
em uma reforma agraria que ndo se limite a redistribuir ter-
ras, mas tambeém a dotar as propriedades de condicdes de
viabilizag&o econdmica, no caso particular da zona semi-arida
do Nerdeste ter-se-d que pensar em implantacio de tecrnolo-
'gias de captag@o e armazenamento de Agua. Somente os pro-
jetos agropecuarios implantados no Nordeste com recursos do
FINOR absorveram, no periodo de 1975 a 1$87, recurscs em
moeda nzacional correspondentes a US$ 1,1 bilhdo. Estima-
se que, até o ano de 1984, ¢ DNOCS tenha investido cerca
de US$ 3,2 bilhdes em obras no semi-arido nordestino.{11)
Conclui-se, entdo, que ndo parece exagerado admitir que, em
fins do ano de 1989, os recursos aplicados na agricultura do
Nordeste somente através do DNOCS e do FINOR, tenham al-
cangado a soma de US$ 4,5 bilhGées. Esse valor, se dividido
pelos US% 3.240 estimados para a implantagdo das tecnolo-
gias em cada propriedade, teria sido suficiente para dotar to-
das as familias rurais carentes do Nordeste de condigdes de
sobrevivéncia em periodos de seca. Os recursos teriam sido
suficientes, ainda, para a implementagéo de politicas comple-
mentares de crédito, extensdo rural, distribuigio de sementes

10) Aderaldo de S. Silva e Everaldo R. Porto. Utilizagdo e Conservagio
dos Recursos Hidricos em Areas Rurais do Trépico Semi-Arido do Brasil.
EMBRAPA/CPATSA, Documentos n? 14, fevereiro 1982, p. 35; p. 17, p. 76.

11) A informacéo sobre o FINOR é do Departamento de Industrializagéio da
SUDENE O valor referente aos gastos do DNOCS foi divulgado pela CPI
das Secas, instituida pele Senado Federa!. Cf Jornal do Commercio, Recl-
fe, 10.05.89, p. 2.
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melhoradas, aperfeigoamento dos sistemas de comercializa-
g&o, etc.

4. ALGUNS RESULTADOS

As estimativas feitas pelo CPATSA dos custos de im-
plantagfio e das receitas resultantes da produgio como resul-
tados das tecnologias acima consjderadas mostra que, do
ponto de vista estritamente econdmico, os métodos tém via-
bilidade inquestiondvel. Por outro lado, deve-se ter em men-
te que as tecnologias foram imaginadas como meios para per-
mitir a sobrevivéncia, nas suas propriedades, das familias ru-
rais em época de seca. Nesse sentido, o efeito social, mais
do que a viabilidade econbmica, é o que conta. Quer-se dizer
com isso gque os métodos ndo foram imaginados com o obje-
tivo de, por exemplo, contribuirem para o aumento da produ-
tividade agricola, embora os resultados alcangados pelo
CPATSA mostrem qus, na préatica, eles contribuem.

O CPATSA, através do Projeto de Intervangdo Tecnica
em Propriedades Agricolas, vem assistindo cinco proprieda-
des rurais nos municipios de Ouricuri ¢ Trindade, no Estado
de Pernambuco, contando ja com um razodvel volume de in-
formacdes sobre o resultado dessas intervengdes. O primsi-
ro obstaculo para uma interpretagdo mais objetiva dos resul-
tados decorre do fato de ter havido chuvas regulares no
Nordeste nos ultimos anos, tornando-se dificil a avaliagio dos
efeitos de *“salvag@o” das tecnologias consideradas. Outro
problema decorre da dificuldade de manipulag@o da massa
de informagdes coletadas pelo CPATSA, que mantém varios
campos de experimento em cada propriedade, sendo que em
cada um deles sdo introduzidas culturas em consdrcio, va-
riando também as tecnologias: captagdo “in situ” modelo “W”
(com adubagio orgénica ou mineral, ou sem adubacéo), mé-
todo tradicional com, ou sem, adubacdo, etc. Terceiro, por-
que, para os propodsitos deste trabalho, as propriedades assis-
tidas ndo se mostram particularmente sugestivas, seja porque
os seus tamanhos variam, seja porque a maioria conta com
mais benfeitorias do que o minimo que aqui se propés. Das
cinco propriedades rurais assistidas pelo CPATSA, a fazenda
Santana, localizada a 16 quildmetros de Ouricuri, € a qua mais
se aproxima da propriedade-padrdo considerada neste traba-
iho. Apesar de ter uma 4rea de apenas 37,6 ha, o que a tor-
na menor o que a area minima aqui imaginada, a fazenda
Santana €, dentre as cinco, aquela que foi dotada pelo
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CPATSA com o conjunto de tecnologias propostas neste tra-
balho. As ocutras propriedades, além de gcuparem areas maio-
res, contam com outras benfeitorias (mais de um barrziro de
salvacdo, acude) que as distanciam do modelo aqui sugerido.
A fazenda Santana estd dotada dos seguintes meios para re-
sisténcia aos efeitos das secas: barreiro de salvacéo de ta-
manho médio; sistema de captagdo de agua de chuva “in
situ”; cisterna rural; policultor 1.500; uma junta de bois.

A tabela | contém as informacgées sobre quatro cam-
pos em que foi feito o consdrcio de feijdo vigna com milho,
utilizando-se formas diferentes de manejo do solo e de adu-
bagdo. Os resultados apresentados na tabela | ndo chegam
a ser conclusivos, visto que a produtividade mais alta alcan-
¢ada com a producdo de feijdo vigna {campo 02.01) ocorreu
com captacdo de agua de chuva “in situ” e com adubacéo
orgéanica, enguanto que o rendimento mais elevado obtido
com o milho foi verificado no campo 02.11, onde se praticou
o método tradicional de manejo do solo € ndo se utilizou adu-
ho. Por outro lado, a simples caplacdo de agua de chuva
“in situ” sem a ajuda de adubagfo (campo 02.02), nido foi
suficiente para que se alcancassem niveis de produtividade
na cultura do feijdo e do milho equivalentes 4s médias regio-
nais.(12) :

De qualguer maneira, tendo em vista os objetivos a que
se destinariam as tecnologias consideradas neste trabalho,
que sdo de dotarem as pequenas propriedades rurais das con-
dicbes minimas de produgdo em perlodos de seca, os resul-
tados dos varios tipos de manejo de solo mosirados na tabe-
ia | ndo tém maior significado, porquanto, em uma emergén-
cia de seca, a prioridade passa a ser a “salvacdo” das fami-
lias e, nessas circunstancias, os niveis de produtividade pas-
sam a ser questao de menor relevancia. O esforgo para o al-
cance de nlveis mais elevados de produtividade deveria estar
vinculado a politicas mais abrangentes de modernizacéo da
agricultura nordestina através de programas compresnsivos
que objetivem o zoneamento da produgdo, através d= siste-
mas diferenciados de exploragdo da terra e de organizacio
econdmica, respeitando-se as potencialidades agropecuérias
das diversas zonas e subzonas fisiograficas do Nordeste.

12) O rendimento médio das lavouras do feijido e do milho no Nordeste,
em $984, foram, respectivamente, de 372 kg/ha e 569 kg/ha. Banco do
Nordeste. Mordeste: Analise Conjuntural. Vol. 26, n? 1, [an./jun. 1938,
tabela 15.
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§. CONSIDERACOES FIMAIS

Sendo a seca um fendmeno episddico impossivel de
evitar, os pequenos e médios agricultores sertanejos ndo tém
condi¢bes de enfrentar a estiagem por carecerem, na sua qua-
se totalidade, de Infra-estrutura de captagfio e conservagao
de 4gua. Essa caréncia decorre menos do fato de serem re-
centes os conhecimentos, no Nordeste, das tecnclogias de
baixo custo, mas sobretudo porque a pequenez das proprie-
dades rurais do semi-arido ja condicionam, em decorréncia
das condigdes edafo-climaticas adversas, ao circulo vicioso
da pobreza, de modo que o rendimento auferido ndo possibi-
lita a formagao de uma reserva gue permita & familia sobre-
viver & peniria provocada pela seca.

Assim, e admitindo que a2 reforma agréria consistiria
nao apenas em redistribui¢@o de terras, mas em uma politica
ampla de dotagdo dos meios para a viabilizagdo econdmica
das unidades produtivas, na zona semi-arida 2 implantagao
de tecnologias de captag&o e armazenamento de agua seria
imperativa. As técnicas de custo relativamente baraio exis-
tem, e tudo indica que alcangam 0s seus propositos. Natu-
ralmente um programa extensivo de implantacdo de infra-es-
trutura dessa natureza seria custoso. No entanto, o proklema
parece ser meanos econdmico-financeiro do que politico. Von-
iade politica é o que tem faltadc no enfrentamento do & se-
cular problema das secas no Nordeste, como 42 resto € 6 que
tem estado ausentz diante da, também antiga, necessidade de
se fazer a reforma agraria no Brasil
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