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0O NOVO CICLO TECNOLOGICO E AS TRANSFORMAGOES
NAS ESTRUTURAS DE EMPREGO E OCUPACIONAL

Maria Cristina Cacciamali®

1. INTRODUGAO

O objetivo deste estudo é avaliar as mudangas recen-
tes nas estruturas de emprego e de ocupag¢bes no Pais. Pa-
ra’ tanto, apresentam-se nas primeiras se¢des as bases ted-
ricas para esta avaliagdo. Examinam-se, na secio dois, as
caracteristicas gerais do novo paradigma tecnolégico em ges-
tacéo, destacando-se, na secao seguinte, os efeitos dessas
transformagdes sobre o setor tercidrio da economia que esta
em forte processo de expansio e mudanga na maior parte
dos pafses desenvolvidos e nagueles em desenvolvimento.
Posteriormente, na se¢do quatro, sdo apresentadas as ten-
déncias recentes do emprego e da estrutura de ocupacgtes
nos principais pafses industrializados da OCDE €, na secgido
cinco, discutem-se os impactos do novo padrio tecnologico
sobre a estrutura produtiva dos palses em desenvolvimento.
Finalmente, nas uitimas trés segldes tragam-se as tendéncias
recentes da economia brasileira, as -mudangas recentss no
emprego, na estrutura ocupacional e sumarizam-se os ptin-
cipais resultados do estudo. Aponta-se, 4 guisa de conclu-
580, que, nos paises industrializados, a crescente terciariza-
¢8o da economia prende-se as mudangas tecnolégicas e aos
ajustes econdémicos do inicio da decada, enquanto em alguns
paises em desenvolvimento, como o Brasil, e em outros da
América Latina, este fendmeno reflete o periodo de estagna-
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¢do econdmica gue estd sendo vivenciado na década de
Oitenta.

2. COMPARAGGES ENTRE O VELHO E O NOVO PADRAO
INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

O padrio de acumulagdo mundial que se desenvolveu
a partir do imediato pés-guerra, e que teve como apice de
sucesso o fim dos anos sessenta baseou-se no complexo me-
tal-mecéanico — que abrange bens de capital, de consumo du-
ravel e automéveis — e no setor petroquimico. A expansao
do consumo de bens duraveis e do automoével encontrava-
se associada & generalizacio e difusdo do padrido de consu-
mo estadunidense, enguanto o crescimento da petroguimica
estava relacionado com a expansdo da demanda de materias-
primas sintéticas ao invés de naturais, e com a substituicdo
do carvac como fonte de energia. Nesse periodo, as econo-
mias das nagdes avangadas, bem como o comércio mundial,
apresentaram um crescimento impar impulsionado pela re-
construgdo das economias européia e japonesa e pela guer-
ra da Coréia.

Deseja-se destacar que a estrutura de producéo, des-
de o fim do século passado, assentou-se na expansdo de
grandes unidades produtivas — oligopdlicas e transnacio-
nais —, com processos produtivos massivos e na incorpora-
¢do sucessiva de diversas geragdes de equipamentos, o que
acarretouy aumentos expressivos nha intensidade de
capital dos processos produtivos e na produtividade do iraba-
lho. O progresso técnico incorporado aos equipamentos,
desde entdo, passou a responder essencialmente, como no
poderia deixar de ser, as demandas produtivas e ds consumo
das economias industriais avangadas. Especialmente no pe-
riodo do pés-guerra, os mercados desses palses caracteriza-
ram-se em relacdo as demais nacdes pelo alto poder aquisi-
tivo e pelo diminuto crescimento demografico; expandiram-sa,
entdo, em funcdo de novos produtos que representassem pou-
panca de tempo, e/cu de esforgo, ou que atendessem deman-
das por lazer. £ assim que se explicam tanto o aprofunda-
mento do setor de bens de consumc duraveis, comg a mu-
danga da concorréncia entre as empresas, que de menores
custos e pregos passou para a prética de diferenciacdo de
produtos.

140



Por outro lado, o grande volume de producioc permitiu
maior extensdc na diviso técnica do trabalho baseada na
especializacdo de méaquinas e de mao-de-obra, e na qual a
organizag&o da producio e dos processus de trabalho apor-
taram-se no aprimoramento dos métodos taylorisias e fordis-
tas. Desenvolveu-se, também em paralelo, principalmente en-
tre as grandes empresas € os grandes contingentes de traba-
'hadores ali inseridos, uma estrutura sindical forte e um sis-
tema complexo de relacBes industriais — negociagdes cole-
tivas de trabalho, métodos de recrutamento, de alocacdo da
forca de trabalho, de treinamento, de promocdes e de esca-
las salariais — que implicaram amplas conquistas traba-
lhistas e de seguridade social. Assim, esses fatos permitiram
um aumento considerdvel nos saldrios e nas outras remune-
ragdes propiciando um amplo mercado para consumo de bens
durdveis. Mais ainda, o aumento da produtividade do traba-
tho, além de possibilitar os aumentos das remuneragbes, tam-
bém permitiu maior volume de recursos para a area de P&D,
bem como para a expansi@o dos servicos publicos, de obras
de infra-estrutura fisico-social e das politicas do Estado-de-
Bem-Estar.

A insergao da forca de trabalho, nesse contexto, pas-
sou por profundas transformacdes, a tendéncia & urbanizagdo
acentuou-se, a forca de trabatho incorporou maior nimero de
anos de escolaridade formal, aumentou sensivelmente a par-
ticipacdo das mulheres na produgdo e diminuiu aquela dos
jovens. A estrutura ocupacional refletiu estas mudangas, mo-
vendo-se de ocupagdes inseridas na agricultura e pouco qua-
fificadas na 4rea urbana para ocupagbes tipicamente urba-
nas na area técnico-administrativa e com maior qualificacéo.
Adicionaimente, e principalmente no meio urbano, o emprego
assalariado segmentou-se entre os denominados mercados de
trabalho internos ou priméarios — dependsntes e independen-
tes — e o0 mercado secunddrio. O primeiro segmento & re-
presentado pelos bhons empregos que, em geral, estdo inse-
ridos nas grandes corporagdes, ou seja sdo aqueles postos
de trabalho que oferecem as melhores condigbes relativas de
trabalho e de profissionalizagdo. Enquanto o mercado de tra-
balho secundério, por outro lado, é formado pelos empregos
instdveis, que ndo oferecem oportunidades de treinamento,
nem de ascensdo profissional, além de apresentarem niveis
de remuneracdo inferiores e de se situarem, muitas vezes, &
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margem da legislagdo trabalhista e de seguridade social do
Pais(1). 7

- O padriao de crescimanto industrial enunciade comega
a perder dinamismo no final da década de sessenta. Dimi-
nuem os ritmos de crescimento do nivel da atividade econd-
mica e da produtividade do trabalho, caem as taxas de ren-
tabilidade, ohservam-se aumentos nos niveis de capacidade
ociosa e emergem pressdes inflaciondrias. Esta crise encon-
tra-se associada a inimeros fatores(2), destacando-se. entre
os mais importantes, a elevagdo dos salarios reais acima da
produtividade — por pressdes dos sindicatos e da concorrén-
cia intercapitalista —, a saturagdo da demanda por bens du-
rdveis e a elevacdo da carga fiscal, em geral e, em particu-
lar, das empresas. Os dois choques de petrleo na década
de 70 e a instabilidade do sisterma financeiro internacional
vieram exacerbar os desequilibrios nas economias avangadas,
obrigando-as, a partir de 1981, a estabelecer programas orto-
doxos de estabilizagdo que, embora bem-sucedidos no com-
batz a inflago, trouxeram custos sociais elevados em quase
todos os palses da OCDE.

A partir de 1984, contudo, a economia desses palses
iniciou um processo de recuperagdo que foi sustentado, ini-
cialmente, pela utilizagdo da capacidade ociosa e, nos anos
seguintes, por investimentos em alta tecnologia. Adicional-
mente, outro fenémeno que merece destaque foi a transfor-
magdo do movimento sindical, que de extremamente comba-
tivo e rigido na década anterior, desarticulou-se e, em mui-
tos casos, permitiu reajustamentos dos saldrios abaixo da in-
flagao. Em parie, este Gltimo fato é explicado por dois moti-
vos. O primeiro é que o novo ciclo de acumulagé@o industrial
tende a se alocar em regides onde ndo h& atividades indus-
triais @ nas quais ndo ha sindicatos organizados. O segundo
é que novas formas de organizagdo do trabalho e de relagdes
capital—trabalho estao em gestacio e, ainda, encontram-se em
fass embrion&ria os modos como os sindicatos irdo atuar(3).

1) Uma discussio sobre estes conceitos, ¢ referéncias bibliograficas adi-
cionais podem ser encontradas em Cacciamali (1978).

2] Mais detalhes sobre a crise do sistema industrial podem ser en-
contrados, entre outros em Cacciamali (1988 b, cap. 5).

3) Os artigos contidos no livro de Schmitz e Carvalho (organizadores;
1988) e nos estudos apresentados e comentados por Salles (1989) ilus<
tram com muitz propriedade esta matéria.
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_ Desta forma, 'a nova "trajetoria tecnoléglca posta em
‘'marcha desde meados da década passada, de forma acele-
‘rada desde o fim dos anos setenta, baseada no complexo ele-
tro-eletrénico, estd sendo uma resposta ao esgotamento do
padrao industrial. A aplicac@o das inovagbes técnicas asso-
ciadas a microeletronica, que inicialmente foram altamente
impulsionadas pela inddstria mifitar, estd se mostrando capaz
‘de fazer com que os paises avangados retornem as altas ta-
xas de produtividade do trabalho e de rentabilidade. Ade-
mais, esses avangos, que permitem a aceleracdo e o major
volume no tratamento massificado, no processamento, na me-
morizacdo, na andlise e na transmissdo das informagdes, es-
tdo produzindo uma verdadeira revolugdo nas formas de pro-
duzir, na vida econémica em geral & na organizacao da vida
social e, portanto, estdo imprimindo transformacdes profundas
no padrao mundial de desenvolvimento industrial, nas rela-
¢cCes econdmicas internacionais entre os paises e entre os
povos.

' A transformagdo tecnolégica, de acordo com andlises
recentes, esta tendo um impacto maior sobre a qualidade e
© nimero de novos processos de fabricagdo e de trabalho do
gue sobre a criagdo de novos produtos(4) reflete-se na redis-
tribuigBo setorial e espacial das atividades econémicas; e no
surgimento de novos modos de organizagdo industrial, de
gestdo, de estratégias de mercado, de coordenagao dos re-
tursos humanos e de organizacdo do trabalho(5). No campo
industrial, por exemplo, devem ser citadas as inovagdes mi-
croeletronlcas aplicadas na concepgio, projecao e desenhos
de novos produtos; em equipamentos e sistemas flexiveis de
produgdo de manufaturados; na utilizacdo de robds: no cam-
po da biotecnologia; no setor da quimica fina; na éngenharia
genética; em novos materiais; e em novas formas de energia.
Por outro lado, a computadorizagdo da producio possibilita
métodos administrativos mais eficientes, como por exemplo a
aplicag&o do princlipio |ust in time (gestao por fluxos) em que
o volume de estoques é adequado a cada etapa de produgao
& entre operagbes seqilenciais que tém implicagdes na re-
dugdo da acumulagdo de estogues, no melhor controle de
fluxo de materiais e componentes e na menor ociosidade do

4] Rada (1932), Kaplinsky (1987) e Liepitz e Leborgne " [1988]

5) Castells {(1985) e Scott e Starper (1987).
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equipamento. Além disso, a nova tecnologia permite também
melhoras processos de controle de qualidade, redugéo da in-
tensidade no uso da mio-de-obra e de matérias-primas natu-
rais.

Sinteticamente, flexibilidade: este é o salto yualitativo
impresso pela microeletronica ao processo de produgdo. Com
ela criou-se a possibilidade de. produzir maior nimero de lo-
tes de diferentes produtos manufaturades, por meio da repro-
gramacao a baixo custo dos equipamentos, sem abandonar a
padronizagdo, pondo tim & rigidez imposta nos processos de
produgdo sob a égids do paradigma tecnolégico anterior. Es-
te fato muda as condigbes de lucratividade na implantagéo
de um equipamento, que nas novas condi¢des pode dirigir-
se para mercados menores e segmentados, ao invés de um
grande mercade consumidor como no paradigma anterior e
deve, inclusive, orientar a definigio, por parte dos paises em
desenvolvimento, de novas politicas industriais(6}.

Somam-se a estas mudancas, outras gque estdo vindo
associadas a novas técnicas garenciais e de alocagéo de for-
ca de trabalho, em que a é&nfase & dada em primeiro lugar a
mio-de-obra altamente qualificada e, em seguida, & maijor in-
tegrac@o entre administragdo e produgdo com a diminuigéo
relativa na estrutura ocupacional dos trabalhadores tipicos de
producio -— operéarios, blue-collars. Estas caracteristicas, co-
mo serd visto mais adiante, tém fortes e consideréaveis reper-
cussdes sobre o futuro desenvolvimento industrial dos palses
de industrializag8o racente {NICs) e sua inser¢do no proces-
so de reestruturaciio da economia mundial.

A recente literatura especializada sobre a revolugédo
microeletrdnica enfatiza as inovagdes aplicadas no setor in-
dustrial. No entanto, outras aplicagdes dessa nova tecnologia
possuem tanta, ou até, maior importancia, no fornecimento
de servicos e em rotinas administrativas, seja pelas transfor-
magdes na organizagdo da produgdo, ou pela velocidade de
sua difusgo(7).

3. TRANSFORMACOES DO SETOR TERCIARIO E DA ORGA-
NIZACAQ DO TRABALHO EM ESCRITORIOS

Este & o caso do uso crescente de determinados arte-
fatos para uso doméstico e da maior parte das atividades do

6) Veja-se, a esse respelto, Perez (1984).
7) Vejam-se a esse respeito, entre cutros, Rada {1882). Kaplinsky (1987)
e Stanback {1981).
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setor terciario. Destacam-se, em relagdo ac primeiro tipo, a
difusdo crescente de computadores de uso pessoal, teletextos
€ outros equipamentos para familias e para o lazer. No que
se refere ao setor terciario, destacam-se as mudangas verifi-
cadas nas atividades financeiras e bancarias (bolsa de vale-
res, bolsa de mercadorias, caixas autométicos, dinheiro ele-
trénico)}; no ramo de distribuigdo de produtos (integragio en-
tre transportes, comércio atacadista e varejista); nas teleco-
municag¢ges {fibras oticas, sistemas de transmissao, produgéo
de equipamentos periféricos, controle digital); nos ramos de
transportes (companhias aéreas, estradas de terro, metrds,
fluxo de trénsito); no comércio varejista (pontos de venda
computadorizados, controle de vendas e estoques); nos seto-
res da administragdo publica {arrecadag¢ac, seguranga pabli-
ca, planejamento, correio, controle das tarifas e da utilizacéo
dos servicos publicos em geral); na sadde {medicina compu-
tadorizada); e na educagdo (treinamento profissional, cursos
de conhecimentos gerais, educagdo formal a distancia). Pa-
ralelamente a estas modificacdes, também tem se verificado,
nos palses industrializades, a expansdo do comércio (shop-
ping centers, lojas de departamentos, butiques, lojas de pro-
dutos especializados, etc.) e de servicos de lazer e pessoais
{restaurantes, hotéis, fast-food, clubes esportivos, academias,
lavanderias, servicos de embelezamento e tratos pessoais,
etc.) diferenciados e orienlados para atender, tanto a sofis-
ticagdo dos grupos de altos niveis de renda, como também
visando as necessidades de segmentos especificos da popu-
lagcdo de menor nivel de renda, imigrantes, minorias étnicas,
etc.(8).

N&o se pode deixar de enfatizar, também, a mudanga
de fungbdes e o aumento das ocupag¢des administrativas e ge-
rais de escritério, que se expandem, fundamentalmente, por
trés motivos. O primeiro é a necessidade crescente de infor-
magbes para a tomada de decisGes econOmicas, sociais, po-
liticas e administrativas em geral. O segundo, complementar
ao anterior, é a urgéncia de meios para tratar essas informa-
¢oes, pois o volume e a velocidade em que foram e estdo sen-
do geradas sdo¢ colossais. Neste sentido, o ambiente técnico
da microeletrbnica ndo apenas responde a essas condigOes,
como também estimula o préprio desenvolvimento tecnoldgi-

8) Veja-se a essa respeito Osdrio de Almeida (1988).
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co. O terceiro. motivo, que leva & evolugdo acelerada dessas
técnicas, € a necessidade de aumentar a produtividade nas
atividades administrativas, que, em décadas passadas, vinha
crescendo muito mais lentamente que nos setores de produ-
gao.

Por outro lado, a expansdo deste novo padrdo técnico
na organizagdo das empresas foi favorecida por dois elemen-
tos adicicnais. O primeiro refere-se 4 magnitude da relagio
capital—produto que é muito menor na administracdo — cerca
de 1/30 avos — quando comparada com as atividades agrl-
colas e industriais. O segundo relaciona-se ao fato de que o
aumento de produtividade na administragdo impulsiona posi-
tivamente a produtividade geral na empresa. Além do que,
deseja-se mencionar que, estudos recentes defendem a tese
de que € a partir da concepgido gerencial adotada pela em-
presa, e da forma decorrente de organizacdo do trabalho na
produgdo de bens e servigos, que dependerd o sucesso da
implantagéo das novas técnicas e os niveis de rentabilidade
e de produtividade que podergo a vir ser alcangados(9).

4. TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS RECENTES E TEN-
DENCIAS DO EMPREGO E DA ESTRUTURA OCUPACIO-
NAL NOS PAISES DA OCDE

A transformacdo tecnoldgica, a redistribuicdo espacial
das atividades econdémicas e os programas de estabilizagio
do inicio dos anos oitenta implicaram que esta década, para
os principais paises da OCDE, representa, quando compara-
da com os anos setenta, urh periodo de menores taxas de
crescimento no produto e no emprego. Além do mais, ainda
deve ser notado que os decréscimos observados no desem-
penho do produto s&o menores que o$ da varidvel ocupagéo
e que esse fendmeno reflete dois fatos relevantes. Por.um
lado, verificaram-se aumentos importantes na produtividade
do trabalho, mormente nos setores industrial e agricola; por
outro, as taxas de crescimento do emprego relativamente bai-
xas, mesmo ocorrendo num contexto de baixa expansio de-
mografica, portanto de pequeno aumento da forga de traba-
lho, ndo impediu que, neste periodo, se verificasse um au-

9) Veja-se Salles (1989).
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mento no patamar das taxas de desemprego aberto (qua-
dro 1) (10).

Neste contexto as estimativas das elasticidades produ-
to—emprego(11) entre a década passada e os anos compreen-
didos entre 1980-87, mostram valores menores, ou negativos,
para o segundo periodo, a n8o ser para o Japdo. Dito em ou-
tras palavras, este indicador revela que o crescimento do pro-
duto, estd ccorrendo em anos recentes com menor absorgio
de forga de trabalho ou com sua expulsdo do processo de
produgdo. Este é o caso dos setores agricola e industrial de
todas as nagdes em pauta, com excegio da indistria japone-
sa, que tem apresentado altas taxas de investimento e de
produto.

O setor terciario apresenta comportamento diferente:
-as elasticidades produto—emprego decrescem na maioria dos
paises, exceto Jap&o e Frang¢a; no entanto, continuam a man-
ter valores positivos. Isto vem a confirmar caracteristicas tra-
dicionalmente constatadas para este setor{i2): grande flexibi-
lidade em absorver forga de trabalho, alta elasticidade-renda,
manutengdo do nivel global de emprego, menor susceptibili-
dade &s quedas do nivel da atividade econdmica e menor cres-
cimento da produtividade vis-a-vis os demais grandes setores.
Adicionalmente, o desempenho recente deste setor vem rati-
ficar tendéncias referentes tanto ac aumentoc da importancia
dos servigos no produto € no emprego da economia — em
1987, proxima aos 60% —, bem como associadas & criss eco-
némica do infcio da década; ao novo padrio de crescimen-
to econdmico; e as transformagdes do setor terciario em face
das novas demandas sociais ¢ das mudangas tecnoldgicas.

O emprego tercidrio. como era de esperar, pelas
caracteristicas expostas, apresenta maior participacio relati-
va no total do emprego que a correspondente parcela do pro-
duto, o que implica que, em termos de produtividade relativa
do trabalho, este setor situa-se préximo ou abaixo da média

10} Os quadros estatisticos apresentados neste trabalho foram elabora-
dos pela autora a partir de informagbes do Bamco Mundial, Organizagio
Internacional do Trabalho, OCDE e Organizagdes das Nagdes Unidas.

11) Define-se elasticidade produto—emprego como dE/E:dP/P em que E
= emprego e P = produto. Este indicador mostra qual a variagio per.

centual que ocorre no emprego dada a variacdo de 1% no produto.

12) Veja-se por exemplo em Cacciamali (1988).
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geral da economia. Comportamento contréario possuem 0s se-
tores da indistria e da agricuitura que, sempre, mas espe-
cialmente nos anos Qitenta, conduziram os aumantos de pro-
dutividade da economia (quadro 2). No caso da industria, es-
ses dados ilustram, conjuntamente com todas as informagdes
apresentadas, o fenébmeno denominado recentemente na lite-
ratura especializada de crescimento sem trabalho(13).

Assim, na nova ordem tecnolégica em gestacdo, o se-
tor terciario continua a destacar-se mais pela criagdo de em-
pregos do que por aumentos de produtividade, mesmo em ter-
mos absolutos (quadre 3). Todas as atividades de sarvigos,
na década de 80, expandiram fortemente o emprego (quadro
5). Destacam-se, em primeiro lugar, o ramo de instituigtes
financeiras que crescen em todos os paises indistintamente
da estrutura econdmica especifica a cada um deles; em se-
guida, as atividades sociais, que se expandem dependendo
da extensdo dos servigos publicos oferecidos pelo Estado,
em cada um dos paises analisados, especialmente nos cam-
pos da seguridade social e da educacido. Os oulros ramos
do setor terciario contribuiram com taxas de crescimento me-
nos expressivas destacando-se os servigos pessoais e as ati-
vidades da comércio, de alojamento e de restaurantes que re-
presentam, em todos os paises, cerca de 30% ou mais e en-
tre 14 e 23%, respectivamente, do total do emprego.

Deseja-se apontar, contudo, que esta performance do
setor terciario como absorvedor de m3o-de-cbra é posta em
duvida como tendéncia a ser mantida no longo prazo, pois
observam-se, nos paises industrializados, alguns fendmenos
que estariam bloqueando esta evolugdc favoravel(i4). O pri-
meiro refere-se & substituicdo crescente de servigos por bens
duraveis; por exemplo, cinemas e teatros por videocassetes,
transportes publicos por transportes privados, etc. O sagun-
do refere-se & tendéncia recente de intensificar em capital os
processos produtivos deste setor.

Nio se acredita que o setor tercidrio deixe de cumprir
o papel de forte gerador de empregos. Em primeiro lugar, a
relagdo capital—produto do setor terciario é significativameante
inferior aos demais setores da economia, € ha uma variedade
importante de servigos gue nioc comporta maior intensifica-

13) Vela-se a este respeito Nabuco, M. R. (1889}].

14) Veja-se por exemplo, Kaplinsky (1987).
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¢do em capital. Em segundo lugar, algumas atividades ter-
ciarias vém intensificando em capital seus processos produ-
tivos e ainda assim aumentado o nlvel de emprego, como € ©
caso do setor saide. Em terceiro lugar, o setor terciario se
caracteriza pela capacidade rapida de transformacéo, adapta-
¢ao e diversificagéio de atividades, atendendo a novas deman-
das. Esta flexibilidade é tanto maior quanto menor for a uni-
dade produtiva, mormente se ela estiver inserida no setor in-
formal da economia. Os paises industrializados vém mostran-
do, recentemente, um aumento de trabalhadores por conta pro6-
pria e de pequenos negécios, tanto ligados & prestacao de
servicos em geral, como associados a trabalhos de assesso-
rias e administrativos originados pelas novas tecnologias.
Além do mais, este setor tem demonstrado, ao longo do tem-
po, que nio desaparece, isto &, possui um espago permanen-
te na estrutura de produgzo, independentemente do nivel de
desenvolvimento econdmico(15).

Se, por um lado, ndo é de esperar que as ativida-
des terciarias deixem de absorver expressivamente forga de
trabalho, por outro, este fatoc ni@o significa que a evolugao
destas atividades tenha a capacidade de sustentar, para os
trabalhadores ali inseridos, niveis de rendimento relativamen-
te elevados. A proliferagdo de pequenas atividades, caso o
mercado ndo esteja em expans&o, conduz & redugdo do nivel
de rendimento médio dos ocupados. Adicionalmente, este ti-
po de organizagio da producdo também propicia o cresci-
mentc de empregos no mercado secunddrio de trabalho e
nao qualificados em periodo parcial. Estes fatos, aliados a,
principalmente, dois fatores mencionados anteriormeante, e
_ que estdo vindo acoplados com o nove padrio tecnoldgico,
podem conduzir & maior concentragdo do nivel de renda. O
primeiro € que a redistribui¢io espacial das atividades reti-
ra parte da forga de trabatho de locais que possuem sindi-
catos tradicionais e fortemente organizados para regides no-
vas em que 0 poder sindical ainda nao se estabeleceu. Q se-
gundo refere-se 4 nova demanda por mao-de-obra que enfa-
tiza um perfil bimodal de qualificacdo nos dois extremos da.
distribuigdo: pessoal altamente qualificado e pessoal sem ne-
nhum tipo de qualficacio.

Nesse sentido, a andlise de uma amostra de paises du-
rante o periodo de 1978-1987 revela elevada expansdo de
ocupagbes na aita administragdo e nos niveis técnico-profis-

15) Veja-se a esse respeito Cacciamali (1989 a).
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QUADRO 1

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTOS DO EMPREGO, DO PRO-

DUTO E ELASTICIDADES PRODUTO—EMPREGO

PRINCIPAIS PAISES DA OCDE

1970-87

Taxas — Em percentagem

PAISES Cresc. Emprego Cresc. Produto Elasticidade Taxa de
Desemprego

1980-70 1980-87 19380-70 1980-87 1980-70 1987-80 1970 4980 1987

CANADA

Agricultura 017 .000 2.80 2.80 .006 000

Secundarlo 2.240 —. 136 3.40 2.90 .659 — 047

Manufatura 1.790 —.460 3.60 3.60 497 — 128

Tercidrio 4.058 2.399 4.30 2.90 944 .827

Total 3.246 1.586 3.90 2.90 .832 .547 5.6 .7.4 .8.8

ESTADOS

UNIDOS

Agricultura 071 —.53t 1.20 3.10 059 — .17

Secundério 1.562 087 1.20 3.20 1.302 .030

Manufatura 1.154 —-.669 2.90 4.00 .398 — 167

Terciério 2.806 2.642 3.20 3.00 877 .B881

Total 2,298 1.791 3.00 3.10 7686 578 4.8 7.0 6.1

FRANCA

Agricultura —4.158 —3.0B3 1.40 2.80 —2.970 —1.10%

Secundirio —., 519 —2.388 3.10 .60 — .167 —3.980

Manufatura —, 325 —2.356 3.6D ... — 0890

Tercidrio 2.534 1.358 4.00 1.60 .633 .849

Total 618 —. 238 3.50 1.30 A77 — 183 2.5 6.3 10.8B

ALEMANHA

Agricultura —3.434 —2.039 1.40 3.10 —2.453 — .658

Secundério —. 431 —1.297 2.10 .70 — .205 —1.853

Manufatura —. 445 —1.011 2.00 .80 — .223 —1.264

Terciario 1.504 1.316 1.70 2.10 .885 .628

Total 2.283 .035 2.60 .50 109 023 1.5 3.0 8.2

JAPAO

Agricultura —4.198 —2.336 1.10 1.00 —3.816 —2.336

Secundério 729 .297 5.50 5.00 .133 .059

Manufatura — 073 .595 6.40 7.80 - 013 076

Tercidrio 2.314 1.896 5.50 2.90 421 .654

Total oof .836 .941 5.00 3.70 .167 .254 1.1 2.0 2.8



TENDENCIAS DA

RAMOS

CANADA
Agricultura
Indiistria
Manufatura
Terclério
Total

ESTADOS
UNIDOS
Agricultura
Indastria
Manufatura
Terciario
Total

FRANCA
Agricultura
Inddstria
Manufatura
Tercfario
Total

ALEMANHA
Agricultura
Indistria
Manufatura
Terci4rio
Total

JAPAQ
Agricultura
Indistria
Manufatura
Terciério
Total

PRINCIPAIS PAISES DA OCDE

QUADRO 2

PRODUTIVIDADE RELATIVA DO
TRABALHO

1970-87

Produtividade Relativa

1970

.492
010
.B83
.057
.000

765
061
972
.984
.000

- .464

-

.938
.030
.214
-000

405

-

e ST U

979
.982
.126
.000

. 351
AT
.103
11
000

-

-

1980

.735
.157
-964
954
.000

.105
.086
. 959
.000

- 467

Py

—

.0te
.083
.071
.00o

374
.000
.089
.735
000

..384

Tk ek mk ok

.160
174
014
.Q0o

Py

-k b A

—_

-

1987

.615

8227003

.000
.B74
600

.661
134
074
962
.000

.572
.118
.560
-006

1000

433
992
013
.054
.000

.363
214
.244
.966
.000



QUADRO 3

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO

PRINCIPAIS PAISES DA OCDE
1970-87

TAXAS — Em percentagem

CANADA
RAMOS 1980-70 1987-80
Agricultura 2.783 2.800
Secundério 1.160 3.036
Manufatura 1.810 4.060
Terclario .242 .501
Total .654 1.314
ESTADOS
UNIDOS
Agricultura 1.129 3.6
Secundério — .362 3.103
Manufatura 1,746 4.669
Terclério .394 .358
Total .702 1.309
FRANCA
Agricultura 5.558 5.883
Secunddrio 3.619 ~2.988
Manufatura 3.925 2.396
Tercsrio 1.466 .242
Total 2.881 1.538
ALEMANHA
Agricultura 4.833 5.139
Secundario 2.5314 1.997
Manufatura 2.445 1.811
Tercidrio .195 .782

Total 2,317 1.465



sionais e uma retragdo nos demais tipos de trabalhos espe-
cialmente naqueles ligados & producdc — blue collars —
(quadro 4). E, dessa forma, esses fenémenos que estdo sen-
do constatados, nos paises europsus e, principalmente, nos
Estados Unidos, aumentam a desigualdade na distribuicdo da
renda e jogam para a esfera politica dos interesses de classe
as possibilidades futuras de que ¢ novo paradigma industrial
espathe os beneficios do progresso econémico para a maior
parte da populagdo.

5. IMPACTO DO NOVO PARADIGMA TECNOL6GICO SO.
BRE OS PAISES DE INDUSTRIALIZACAO RECENTE

A década de oitenta, além da aceleragio da transfor-
macdo da base tecnolégica, apresenta também outros aspec-
tos que tém impacto direto sobre o padrdo de crescimento
industrial, e as proprias possibilidades da expansio quantita-
tiva e qualitativa da industria dos paises de industrializagdo
recente. Dentre os mais relevantes elementos adicionais, des-
tacam-se pele menos dois: a formacgdo de macromsarcados
mundiais e o esgotamento do padrio de financiamento inter-
nacional privado.

Inicialmente, deseja-se relembrar que a revolugdo tec-
nolégica em andamento repercute sobre os destinos da estru-
tura produtiva dos NICs de diversas maneiras. Em primeiro
lugar, os palses de industrializagfio avangada estiao se atiran-
do na criagdo de atividades intensivas em tecnologia de pon-
ta, gerando novos mercados, nos quais 0s paises em desen-
volvimznto encontram-se, de inicio, & margem, a exemplo da
propria inddstria eletrénica. Em segundo lugar, esses palses
estéo renovando tecnologicamente setores tradicionais, recu-
perando a competitividade perdida no mercado internacional
para os paises em desenvolvimento, come é o caso da indis-
tria téxtil. Em terceiro lugar, as novas tecnologias diminuem
as vantagens comparativas de novos investimentos nos paises
em desenvolvimento, porque reduzem a participagdo nas es-
truturas de custos dos salarios, das despesas com energia e
com matérias-primas naturais. Além disso, a flexibilizag&o dos
processos produtivos torna menor o tamanho minimo étimo
das plantas industriais, o que limita as vantagens decorrentes
da economia de escala.
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Salienta-se que estes fatos ndo implicam que ocorra
necessariamente um fluxo inverso de capitais para os palses
de industrializagdo avangada. Isto porque, entre outros fato-
res, h4 parques industriais complexos j& instalados, as mu-
dancas nos processos produtivos ndoc sdo imediatas, muitas
inovagdes irdo compor setores industriais novos, o custo do
desenvolvimento das novas tecnologias exige escala mun-
-dial, e ha a propria reacdo dos NICs a esse conjunto de fato-
res. No entanto, sem divida, os palses em desenvolvimento
potencialmente perderam vantagens comparativas na atragdo
de novos investimentos.

Um segundo aspecto de relevincia na reorganizagéo
econdémica mundial refere-se & constituicdo de grandes blo-
cos econdmicos supranacionais, como € o caso da unificacao
econdmica européia a partir de 1992, da maior integragéio im-
plementada entre os Estados Unidos, o Canada e, num futuro
préximo, o México; e entre o Japac e os palses do Leste Asia-
tico. Esta reordenagdo ndo apenas procede de um longo pro-
cesso de integragio nas estruturas produtiva, comercial, de
investimentos e financeira entre esses paises, como também
prevé gs requerimentos da nova tecnologia quanto & necessi-
dade de aumentar a dimensio dos mercados imposta pelo al-
to custo do desenvolvimente na nova tecnclogia e a rapida
obsolescéncia dos produtos e processos. Esses tragos tam-
bém reforgam as tendéncias — expostas anteriormente, refe-
rentes & revolugdo tecnolégica em andamento — de diminui-
¢éo da atratividade dos paises em desenvolvimento para no-
vos investimentos.

Nesta reordenac¢do, que estd sendo paulatinamente im-
plementada, a América Latina encontra-se numa situagio al-
tamente desfavoravel. O processo de integragic econdmica
entre os palses da regido situa-se numa fase embrionaria —
os primeiros acordos de estreitamento dos vinculos comer-
ciais entre Argentina, Brasil e Uruguai sofrem forte oposigdo
dos grupos empresariais domésticos que se julgam prejudica-
dos pelas importagdes. E o processo de integragdo com ou-
tros palses fora do continente sequer foi cogitado. O
perigo desta situagio é que determinados processcs produ-
tivos e produtos que se viabilizam apenas a partir de grandes
mercados fiquem excluidos da regido, visto que os paises iso-
ladamente possuem mercados inadequados.

Finalmente, no que tange A Gitima questdo — endivida-
mento externo e o fim dos grandes empréstimos bancarios
junto ao sistema financeiro internacional — o maior impacto
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se faz sentir sobre a regido Latino-Americana. Os palses do
Leste Asiatico tiveram sucesso nos seus processos de esta-
“bilizagdo e estdo mantendo um crescimento ampliado de seu
processo industrial. Adicionalmente, essa regido esta integra-
da com o Japdo, e esse bloco estd aumentando os vinculos
de integragdo com o macromercado do continentz norte-
americano, além de continuar a receber investimentos diretos
e indiretos destas nagdes. O deslocamento do eixo econdmi-
co dominante do Atlantico para o Pacifico estd paulatinamen-
te se reforgando. . :

E notério que a América Latina estd passando por um
periodo de retardamento de seu processo de industrializagao.
O modelo de crascimento com endividamento, ap6s o choque
dos juros, implicou programas de estabilizacdo que foram
administrados por meic de contergdo da demanda interna
sem uma definigdo prévia de politica industrial - sem priori-
zar setores, ou mesmo as éreas sociais, o que acabou por
provocar forfe desorganizag&o econdmica. Além dos proble-
mas com o balango do pagamento, 0 crescimento da divida
interna nestes paises e as dificuldades politicas oriundas do
processo de transicdo democratica por qua alguns deles pas-
saram, contribuiram para uma maior incapacidade adminis-
trativa do Estado. :

Em contrapartida, nos paises do lLeste Asiatico, espe-
cificamente no caso da Coréia do Sul, no inicio da década,
foi implementada uma politica ortodoxa de contengao de de-
manda, mas com o estabelecimento de cortes seletivos nas
despesas pablicas e nos incentivos financeiros consistentes
com a politica industrial definida pelo Estado. Este, nesse pe-
riodo, reforgou sua agdo, priorizando, por um lado, produtos
de alta tecnologia e, por outro, as 4reas de P&D e de qualifi-
cagao de mio-de-cbra de alto nivel.

Assim, a recuperagdo da economia mundial, a partir
de 1984, encontrou os NiCs em condigdes diferentes para
participar desse surto positivo. A elevagdo no volume de ex-
portacbes de manufaturados, impulsionando as taxas de cres-
cimento econdmico, ocorreu tanto no Leste da Asia como na
America Latina. Mas, & necessario apontar que apenas na
primeira regido mencionada, implicou uma mudanca quali-
tativa na estrutura industrial e de exportagdes, mostrando que
a sua promogdo, embora seja condigdo necesséria para a es-
tabilizagao econdmica & a modernizagdo tecnoldgica, nao é
condi¢ao suficiente para esta Gltima. As exportagdes no les-.
te asidtico, a partir de entdo foram lideradas por produtos
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mais complexos, mais intensivos em tecnologia, com maior
valor agregado e penetrando mercados mais sofisticados da
economia mundial. Enquanto. iss0-a maior parte dos paises
latino-americanos continuou com exporta¢des tradicionais de
manufaturados e de commodities. Estes fatos refletem-se no
desempenho gcondmico desses paises na década de oitenta.
Enguanto os paises do Leste Asiatico continuam a manter ele-
vado crescimento. nas manufaturas, elevam consideravelmen-
te os niveis de prorutividade do trabalho, e estdo expandin-
do a participagdo dds salarios no valor adicionado do setor
industrial, os paises da América Latina apresentam um com-
portamento estagnado ou regressivo (quadros de 5 a 7).

Além do mais, deseja-se destacar que, ndo obrigato-
riamente, a nova tecnologia nos paises ‘em desenvolvimento
deva vir acompanhada de_maiores niveis de desemprego. ls-
to porque, em primeiro lugar, a difusic tecnologica é lenta
@ a nova tecnoldgia Hinda estd amaduretendo. Em segundo
lugar, nesses paises, mais do que naqueles industrializados,
a inovagdo tecnoldgica provoca, em geral, a coexisténcia de
ocupacdes novas — inseridas nos setores dinamicos — com
ocupacdes em via de extingdo, inseridas nos setores tradi-
cionais. E, apesar do movimento de realocacio da mao-de-
obra procedente de atividades de baixa produtividade em di-
recdo aquelas com maiores niveis: de produtividade, ainda
uma grande parcela de forga de trabalho permanece inserida
em atividades e ocupagdes tradicionais. A evolugdo da es-
trutura ocupacional, entre 1980 e 1987, de alguns paises em
desenvolvimento ilustra este fato. A Coréia do Sul e Hong-
Kong apresentaram, nesse periodo, um aumento substantivo,
tanto das ocupagdes técnicas e profissionais, como naquelas
de prestagdo de servigos, sendo que o primeiro pals mencio-
nado expandiu, ainda, as ocupag¢des na produgéo, contraba-
lanceando, assim, a perda de empregos na agricultura (qua-
dro 8). Enguanto no caso do Brasil, pais que esteve sujeito
a um processo de stop and go no produto que redundou em
estagnacao econdmica, as ocupagdes nos servicos perderam
peso relativo na estrutura ocupacional para funcbes adminis-
trativas e técnicas e as ocupacdes na producdo mantiveram
a participagio relativa.

A politica de estabilizagdo econémica na América La-
tina, que levou a redugdo no fluxo de capital estrangeiro, num
rgta(damento _do ingres:_sp no novo padréo de integragio eco-
Pom:cg, a bamaﬁ experiéncia em gbsorgao. e aprimoramento
tecnoldgico, a n&do priorizagdo de investimentos nas areas de
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ciéncia e tecnologia e em recursos humanos de alta qualifi-
cacdo técnica representam fortes restrigdes nas perspecti-
vas de insercdo da América Latina na nova diviséo interna-
cional do trabalho. Como elemento complicador, ndao pode-
mos ignorar a imensa divida social existente nestes palses,
particularmente no que diz respeito &4 distribuicdo de renda e
4 educagdo. A evolugdo de indicadores sociais no quadro 9
mostra a maior lentiddo do resgate da dlvida social na Amé-
rica Latina comparativamente ao Leste Asiatico. Por outro la-
do, nio enfrentar estas questdes, somente superdveis por
uma forte determinagio politica e pela coordenagdo econdmi-
ca democratica do Estado implicardo uma defasagem tec-
nolégica maior e num maior isolamento em relagédo ao desen-
volvimento econémico e social do resto do mundo.

6. PERSPECTIVAS DA ECONOMIA BRASILEIRA EM FACE
DO NOVO PADRAO TECNOLOGICO

O quadro politico, social & econdémico brasileiro néo
foge das caracteristicas do processo latino-americano: ao
contrario, 0os rumos que virdo a ser seguidos pelo pais sao
elementos fundamentais na evolugao do destino do nosso con-
tinente. A industrializagdo brasileira no pés-guerra aportou-
se basicamente na agdo do Estado(16) que a partir da década
de oitenta, ndo apenas deixou de coordenar o processo de
industrializacdo, como também retardou as possibilidades fa-
voraveis de insercdio do pais na reorganizagdo econdmica
mundial em andamento.

A ndo definicdo de uma politica industrial foi mortal,
no médio prazo, para uma possivel modernizag@o da industria
do Pais e da prépria sociedade brasiieira. Adiciona-se a isso
uma politica macroeconémica obtusa no inicio da década e
uma politica difusa, orientada para politicas de estabilizagdo
de curtissimo prazo nos anos seguintes. O quadro resultante
redundou em um forte desestimulo ac investimento privado,
numa diminuicdo no raio de manobra para investimentos pu-
blicos. na redugdo dos salarios e do mercado interno, numa
insuficiéncia de atividades de pesquisa nas 4reas técnicas, e
em deficiéncias na formagdo de recursos humanos de alto nl-
vel, trazendo conseqléncias sobre a defasagem fecnoldgica

16) Uma analise das caracteristicas principais do processo de industriali-

zagao brasileiro, entre 1950 e 1985 pode ser encontrado, entre outros, em
Cacciamali (1988; capitulos de Ill a Vi).
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entre o Brasil e a OCDE. Para se ter uma idéia, a industria
paulista apresentou, entre 1980 e 1987, um aumento na produ-
tividade do trabalho da ordem de 14%, enquanto os sete prin-
cipais palses industrializados, no mesmo periodo, obtiveram
um crescimento acumulado de produtividade nunca inferior a
34%, mais do dobro(17).

Estes problemas recairam sobre um parque mdustrlal
gue, embora extenso e com elevado grau de integragio, en-
contrava-se ainda num estagio de insuficiente desenvolvimen-
to tecnolégico, e que dependia para exportar, com excec¢des,
da protegdo e dos beneficios fiscais administrados pelo Es-
tado, de uma alta relacdo cambio/saldrio, ou de outras van-
tagens tradicionais e da redugdo do mercado interno ccorri-
da nesta década.

A necessidade de investimentos e patente na atual fa-
se da economia brasiteira: de um percentual que, na década
passada, girava em torno de 23% do PIB, observa-se, a pre-
¢cos constantes, uma redugdo para 16% em 1987(18). Adicio-
nalmenté, o fluxo de renda liquida enviada para o exterior,
entre as décadas de setenta e oitenta, inverteu o comporta-
mento: representava entre 4 e 5% positivos do PIB naquele
primeiro perfodo, e situa-se, em 1987, no mesmo percentual
com sinal invertido. Além disso, o Pals est4d se defrontando
com & primeira grande evasdo de capitais privados nacionais
no periodo pés-guerra. Na composicdo da formagédoc bruta
de capital fixo, o item mAquinas e equipamentos teve seu
peso reduzido de 40% na década passada, para 28% em 1987,
mais um indicador que reflete uma tendéncia de atrasc tec-
nologico e da criagdo de prntos de estrangulamento na es-
trutura ‘produtiva, implicando maiores pressdes inflaciona-
rias no sistema econdmico. Dessa maneira, a atual insufi-
ciéncia de investimentos impde uma perspectiva pessimista
para a evolugdo industrial do pafs no médio prazo, pois ja foi

17) Os dados sobre a indistria paulista sdo da FIESP (Federacio das In-
diistrias do Estado de Sdo Paulo) — o ‘indicador que foi apresentado refe-
re-se ao quociente entre indices do nivel de atividade e emprego; as in-
formagdes relativas aos paises industrializados foram retiradas da OCDE
(1988).

18} As informaghes apresentadas sobre a economia brasileira . foram re-
tiradas da F. IBGE — Contas Nacionais, Pesquisa Naclonal de- Amostra
por Domicillos e Censos Demograficos. Também foram consultados diver-
sos artigos e niimeros da Conjuntura Econdmica da F.G.V.
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diagnosticado que a maior parte dos ramos industriais esté
esbarrando nos limites da utilizacdo da capacidade instalada,
o que podera vir a comprometer tanto as exportagdes (celu-
lose, siderurgia, fios naturais e artificiais), como o atendimen-
to do préprio mercado interno (confecgdes, téxtil, calcados,
pneumaticos). Também s@o notérias as ineficiéncias e insu-
ficiéncias nos setores de infra-estrutura bésica, principalman-
te energia, transportes internos, portos, armazenamento e,
com menor énfase, mas com atraso crescente, comunicacdes.

Esta conjuntura, entretanto, ndo impediu que a estrutu-
ra econdmica tenha absorvido alguns aspectos positivos do
novo ciclo tecnoldégico. Destacam-se o0s segmentos agro-
industriais, os setores industriais voltados para a exportacgéo,
os segmentos modernos do setor terciario e a aplicagao da
microeletrénica nas atividades de planejamento administrati-
vo, financeiro e nos trabalhos de escritério, em geral. Espe-
cialmente no setor terciario e nas atividades administrativas,
o avango de métodos de trabalho aportados na informatica
ocorreu a despeito da protegdo do Estado ao produtor nacio-
nal, o que implicou, por um lado, maiores custos de inves-
timento, maior desembolso para os usudrios em geral e im-
possibilidade de acesso ao segmento mais moderno dessa
tecnologia; e, por outro, o aumento da pratica de contraban-
do de equipamentos e de pirataria de software. Apesar des-
sas dificuldades, como o investimento para modernizar a maior
parte das atividades terciarias, mesmo sendo mais elevado,
am funcdo das barreiras a importagio, ainda & relativamente
pequeno, acredita-se que o processo de implantagio dessa
tecnologia, nesse setor, deverd continuar a se expandir. De-
seija-se deijxar claro, entretanto, que a modernizagdo dos ser-
vicos e dos trabalhos burocraticos, sem a definigdo, por par-
te do Estado, de uma politica industrial e de investimentos
nas areas de P&D e de recursos humanos de alta qualifica-
¢do, ndc conduzird o Pals na dire¢do da modearnizagdo e da
nova onda tecnolégica.

Iste posto, percebem-se as dificuldades com que a so-
ciedade brasileira se defrontara para enfrentar as novas con-
dicbes da economia mundial. Contudo, & medida que ocor-
ram paulatinamente transiormagées radicais nos rumos poli-
ticos e da politica econdmica, h& possibilidades de uma in-
s2r¢éo que acompanhe o novo padrio de acumulagéo. Ra-
tifica-se que a primeira grande questdo é a necessidade de
saneamento financeiro do Estado e do estabelecimento de
condi¢Ges favordveis para os investimentos privados no bojo
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de uma politica industrial definida. A experiéncia dos palses
asiaticos indica que, ao contrario de uma liberalizacdo da eco-
nomia, a intervencao do Estado foi, e &, fundamental para de-
finir uma estratégia industrial bem sucedida de longo prazo.
£ importante esclarecer que tal interven¢do ndo precisa ser
nem ditatorial @ nem diretamente sobre a atividade produtiva,
mas na criacdo de regras de politica econdémica.

Finatizando, ndo se pode omitir, dentro do redireciona-
mento da nossa economia, o passivo social apresentado pela
sociedade brasileira, apds quase meio século de histéria re-
cente da industrializagdo do Pais. Este impasse pode ser su-
perado pela capacidade de coordenacgdo do Estado e de ar-
ticulagdo com o setor privado, subordinando e compatibilizan-
do a politica econdmica, inclusive de estabilizagdo, a uma es-
tratégia industrial que leve a uma integragio competitiva na
economia internacional, dos ramos em que o pais de fato
tem vantagens comparativas.

As mudangas qualitativas das formas de acdo do Esta-
do podem, e devem no caso brasileiro, priorizar a distribuigio
regional da estrutura produtiva de acordo com vantagens
comparativas de longo prazo; o rejuvenescimento tecnoldgico
e dos métodos de produgdo dos setores de bens de salarios;
a expansdo da infra-estrutura fisica voltada para o transporte
interno e armazenamento de alimentos, inclusive, no sentido
de diminuir desperdicios. Estes sfo espagos econdmicos que
devem ser ocupados pela iniciativa privada, e investir de for-
ma direta nas dreas de educacdo, nio apenas basica, mas
técnica, e de sadde.

7. TENDENCIAS RECENTES NAS ESTRUTURAS DO PRODU-
TO, DO EMPREGO E DAS OCUPAC3ES NO BRASIL

Na década de oitenta, as mudangas estruturais no pro-
duto e no emprego, a despeito do periodo de estagnagio eco-
ndémica, continuaram a se processar na diregdo esperada,
embora num ritmo mais lento, e com perda nos niveis de pro-
dutividade do trabalho nos setores econémicos urbanos.

O setor agricola foi o Unico a manter um desempenho
compativel com a década anterior: o produto cresceu a
4,3% a.a.,, 0 que implicou -a mesma participagdo relativa da
década passada.

Embora a participa¢@o desse setor no total da produ-
¢ao seja relativamente pequena, sustentou com o crescimento
da produtividade do trabalho, expulsando também mio-de-
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obra, o nivel médio de produtividade global (quadros de 10

e 11).

O setor industrial, bem como o sator manufatureiro,
perdeu participag@o nas duas variaveis — relativamente, a
queda é maior no produto que no emprego —, 0 que conduz

a uma diminuicido de —2.28%a.a.,, e —1.42%a.a., respacti-
vamente, na produtividade média do trabalho dos setores. En-
quanto o setor tercidric expandiu a produgdo as custas de
maiores niveis relativos de emprego que, também, ocasiona-
ram a reducdp no crescimento da produtividade do trabatho
na ordem de —1.33%a.a.

Essas informag¢des, contudo, escondem disparidades
regionais e subsetariais, pois conforme apresentado anterior-
mente, ocorreu um rejuvenescimento tecnoldgico em determi-
nados segmentos da estrutura produtiva brasileira. O cresci-
mento do emprego nos anos oitenta, conforme dastacado an-
teriormente, d2u-se principalmente no setor terciaric da eco-
nomia, impulsionado fortemente pelo setor publico. As ativi-
dades sociais e a administragéo direta do Estado expandiram-
se, entre 1979 e 1987, a taxas meédias anuais de 6,95% e
6,12%, respectivamente, o que elevou a participacdo dessas
ramos no total do emprego para cerca de 13% . Além desses
subsetores, a Onica atividade que cresceu acima da taxa mé-
dia anual do setor tercidrio foi o denominado de outras —
principalmente representado pelas instituigbes financeiras —
que expandiu a ocupaga@c a 5939% ao ano. Por outro lado, o
comércio e a prestacdo de servigos, embora crescende rela-
tivamente menos que a média, ainda representam, e esta &
uma regra geral na maioria dos paises, a maior parcela dos
servigcos, com 11,8% e 17,6%, respectivamente.

A década de 80 representou também o surgimento de
um fendmeno novo no mercado de trabalho brasileiro: o gran-
de crescimento de empregados sem carteira de trabalho, a
margem da legislagdo trabalhista. Este tipo de posi¢do na
ocupacido expandiu-se, no meio urbano, de 20,39%, em 1979,
para 26,23%, em 1987, representando nesse ultimo ano,
11.359 mil pessoas. O numero relativo de pessoas que nfo
estavamn contribuindo para institutos de previdéncia social.
entre todos os ocupados urbanos, independentemente da po-
si¢do na ocupagdo, vem decaindo nesta década. Em 1979,
eles representavam cerca de 40% e, em 1987, passam a par-
ticipar com 37%, mas, mesmo assim, isto significa um nime-
ro consideravel de pessoas, cerca de 16 milhdes. Estas in-
formagdes mostram que o ajustamento do mercado de traba-
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QUADRO 11
TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAIS DO PRODUTO
E DO EMPREGO POR SETORES ECONOMICOS
BRASIL

1970-87

{Em porcentagem)

PRODUTO EMPREGO

1970-80 1879-87 1970-80 1979.87

Agricola 4.758 4.318 017 — .208
Inddstria 9.299 1.033 7.262 3.317
Manufatura 8.959 2.090 7.731 3.512
Tercidrio 9.036 4,192 6.001 5.521
Total 8.680 3.562 4.011 3.333
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Iho, nesta década, em funcéo do periodo inicial de recessao
e dos anos posteriores de incertezas, deu-se por meio de vin-
culos 4 margem da regulamentagdo do mercado de trabalho.

O crescimento econdmico e a incorporacdo do progres-
so0 técnico exigem, conforms visto anteriormente, o ajustamen-
to da estrutura ocupacional aos novos requerimentos da de-
manda de mio-de-obra, bem como conduzem ao aumento das
ocupagdes administrativas e técnicas especializadas. Este fe-
némeno esta se verificando na estrutura ocupacional do Pals,
embora, na década de 80. numa velocidade Inferior a dos anos
setenta. As ocupacdes agricolas continuam a decrescer, de
acordo com as ecxpectativas, perdendo 20,6 pontos percen-
tuais, entre 1970 e 1987, representando 23% nesse dltimo
ano. As ocupacdes administrativas — que incluem fungodes
burocraticas, alta administrago e de escritorio em geral —
representavam, em 1970, 10,1% do total do emprego e che-
gam a participar, em 1987, com 13,6% . Adicionatmente, as
ocupagbes profissionais e técnicas que se caracterizam por
fungbes especializadas de nivel superior, expandiram-se de
4,7%, em 1970, para 6,6%, em 1980 e 7.1% =m 1987. As ocu-
pacdes no setor secundério, tipicas de producgao, sofreram um
ligeiro decréscimo nesta Cltima década, o mesmo ocorrendo
com aquelas de transportes e comunicacdes. Este fato ndo
demonstra que ¢ Brasil, como os paises industrializados, tenha
saturado o papel de absorvedor de mio-de-obra do setor se-
cundario, mas sim, revela os efeitos da estagnagdo econdmi-
ca desta Gltima década, pois conforme apresentado, o nivel
médio de produtividade do trabalho neste setor decresceu na
década de oitenta. :

A estrutura ocupacional brasileira mostra sinais, embo-
ra lentos, de modernizacdo. Isto ndo apenas ¢é revelado pelo
aumento de ocupagdes técnicas, profissionais e administrati-
vas mas, também, é confirmado pelo decréscimo que esta se.
verificando nas ocupacdes de prestagido de servigos. E noté-
rio que, no Brasil, no meio urbano, & neste segmento que se
congrega o malor nimero de postos de trabalho de baixa pro-
dutividade e baixos niveis de remuneracdo. E, conforme
observado anteriormente, a absorcdo de mao-de-cbra por es-
te setor estd crescendo ligeiramente abaixo da média do se-
tor terciario.

As mudancgas na estrutura ocupacional que decorrem
de um processo de modernizagdo tecnoldgica implicam
remuneracdes maiores para os trabalhadores que possuem os
requerimentos da nova demanda ou que ajustam rapidamen-
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te as habilidades e qualificagbes aos novos requisitos. Nes-
se sentido, é de esperar que o perfil de rendimentos, se-
gundo a estrutura ocupacional, acompanhe esse processo de
transformagéo, inclusive pela pressdo dos sindicatos. Em to-
das as categorias de estrutura ocupacional para o Brasil, en-
tre 1970 e 1986, observa-se uma diminuigdo dos trabalhado-
res nas faixas mencres de rendimentos.

Tambhém todas as categorias ocupacionais, com exce-
¢do dos segmentos técnico e cientifico e da alta administra-
¢do, concentram a maior parte dos trabalhadores na faixa en-
tre meio = trés salarios minimos. As ocupagbes técnicas e
cientificas, as da alta administragdo e as administrativas, co-
mo era de esperar, concentram o maior namsro de traba-
lhadores que recebem mais de dez salarios minimos. Estas
ocupagdes, conforme apresentado anteriormente, sdo aquelas
gue mais se beneficiam do processo de modernizagao da eco-
nomia. .Portanto, 4 proporgdo em que ndo haja medidas con-
sistentes e de longo prazo de redistribuicdo de renda — dis-
tribuigiic da riqueza, impostos regressivos, diminuicdo relati-
va dos:precos de bens de saldrios, acesso a escoiaridade de
bom nivel, difusdo da formacgdo profissional, etc. — é de
esperar que a nova onda tecnol6gica vira, no Brasil, acompa-
nhada de maior concentragdo de saldrios e de renda.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O novo paradigma tecnoldgico em gesta¢io se difere
qualitdtivamente do anterior, principalmente, pela flexibilidade
em produzir lotes diferentes padronizados, a baixo custo, por
meio’’Ha reprogramacdo dos equipamentos. Este fato muda
as condigdes de lucratividade de um equipamento e as formas
de concorréncia entre as empresas. Somam-se a esta mudan-
¢a, outras, como a realocagéo no espago das atividades eco-
némicas; que, em nivel mundial, se dirigem para aumentar o vo-
lume do comércio na costa do Pacifico; a reformulacado das
formas de organizacdo do trabalho e de gestdo com maior
integracdo enire administragdo e produgédo; o aumento da
produtividade nos setores industriais e agropecuarios acom-
panhado de grande redugdo de trabalhadores na produgéo; a
modernizacdo técnica das atividades burocrédticas e de escri-
torio que vem associada de forte expans@o com aumentos de
produtividade do trabalho, nunca conseguide nas décadas an-
teriores; a formagdo de recursos humanos de alto nivel de
qualificacdo; e, finalmente, os processos de produgdo indus-
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QUADRO 12

DISTRIBUICAO DA PEA OCUPADA E TAXA MEDIA ANUAL
DE CRESCIMENTO SEGUNDO SETORES ECONOMICOS
DESAGREGADOS

BRASIL

1970-1987

{Em porcentagem)

DISTRIBUICAO TAXA MEDIA
1970 1980 1987  1970-80 1979-87
TOTAL 100.0 i00.0 100.C 4.011 3.333
PRIMARIO 443 29.9 248 017 - 208
SECUNDARIO 17.9 24.4 239 7.262 3.317
Transformacgéo 11.0 15.7 15.7 7.781 3.512
Construcéo 5.8 7.2 6.6 6.343 2.935
Outras 1.1 1.5 1.5 7.138 3.005
TERCIARIO 37.8 457 51.6 6.001 §5.521
Comércio 7.6 9.4 11.6 6.225 5.689
Transportes e
Comunicacées 4.0 41 3.8 4.511 3.488
P. de Servigos 13.3 16.2 17.6 6.091 5.275
Administragéo
Pablica 3.9 4.1 4.7 4.631 6.950
Serv. Auxiliares 2.5 2.9 4.974

Qutras 3.9 4.9 3.0 6.401 5.985



QUADRO 13

DISTRIBUICAO DO EMPREGO SEGUNDO A ESTRUTURA

Técnicas,
Cientificas,
Artisticas e
Assemelhadas

Administrativag

Agropecudrias e
Extratlvas

Ind. de Transfor-
magdo e Constru-
g¢ao Civil

Comércio e Ativ.
Auxiliares

Transportes e
Comunicacdes

Prestagdo de
Servigos

Qutras

OCUPACIONAL
BRASIL
1970-87

1970

4.7

10.1

43.6

14.9

4.8

3.9

7.7

10.0

1980

6.6

12.1

28.6

20.7

7.7

4.5 -

12.1

7.4

1987

7.1

13.6

23.0

20.4

9.8

3.8

10.3
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trial estdao passando a utilizar novas formas de energia ¢ me-
nor quantidade de matérias-primas naturais. Ademais, o setor
terciario passa a ganhar cada vez maior importancia no pro-
duto e no emprego da economia, transformando-se para aten-
der as novas demandas do setor produtivo, da sociedade, e
para absorver a méo-dz-obra expulsa dos setores de produ-
¢ao material da economia.

Estas caracteristicas impactam sobre os paises em de-
senvolvimento de forma diferenciada e favorecem aqueles que
ja realizaram as transformagbes estruturais requeridas pela
nova modernidade, ou que estdo adotando as novas técnicas,
ou que se encontram articulados nos grandes blocos mun-
diais de comércio que estdo em formagdo. Neste contexto,
a regido latino-americana e o Brasil, em particular, encontram-
se em desvantagem com relagéc aos paises do Leste da Asia.
A maioria dos paises latino-americanos, na década de oiten-
ta, encontrava-se em processos de mudang¢as politico-institu-
cionais, nao superando os problemas postos pelo endividamen-~
to externo — contraido na década de 70 e exponenciado nos
anos 80 pela alta das taxas internacionais de juros —. Além
disso, a maior parte dos paises encontra-se com um elevado
defi¢it pablico, com o aparelho de Estado desarticulado e sem
capacidade de manter uma politica econdmica consistente, e
sem possibilidades de definir e de coordenar uma ‘politica in-
dustrial. Um outro elemento que dificulta o processo de mo-
dernizacdo dessas economias é a elevada divida social, re-
presantada, ndo apenas por um elevado grau de disparidade
na distribuigdo de renda e de possibilidades de integracéo ao
mercado de trabalho, como também pela deterioragdo do sis-
tema educacional basico e da formagdo de profissionais de
alta qualificagdo — requerimantos do novo ciclo tecnolégico.
Mesmo assim, a reordenagdo econdmica em diregdo ao novo
ciclo.de modernizagdo podera vir a ser obtido & medida em
que as mudancas institucionais se sedimentem e qus ¢ Esta-
do passe a ser o ator da coordenacdo da politica econdmica.

- No Brasil, as transformacdes estruturais no produio e
no emprego continuaram a se processar, durante a década de
oitenta, na diregdo esperada, embora com uma velocidade
mais lenta. Ressalte-se que, até 1987, o nivel de produtivida-
de média do trabalho dos setores urbanos decresceu, e que
este indicador para o total da economia n@c decresceu em
virtude do comportamento positivo do setor agropecuario. O
emprego, durante o periodo, foi sustentado, principalmente,
pelo setor tercidrio da economia e pelas relagbes de assala-
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rlamento clandestinas. Este fato permitiu que as empresas,
mormente as médias e as pequenas, ajustassem seus custos,
acarretando a perda dos direitos trabalhistas dos empregados,
que por sua vez conseguiram obter algum tipe de rendimento.

A estrutura ocupacional do Pais, também, direcionou-
se, de uma forma lenta, para mudang¢as que seriam espera-
das, na presenga de um processo de modernizagdo na estru-
tura produtiva. As ocupacgdes técnicas, cientificas, e adminis-
trativas ganharam importancia no total do emprego, enguan-
to os trabalhos na produgdo permaneceram estagnados. De-
seja-se, contudo, destacar que, ao centrario dos palses indus-
trializados, em que este fendmeno mostra os reflexos da cri-
se econdmica do inicio da década de oitenta e de um pro-
cesso de modernizacdo tecnoldgica, no caso brasileiro indica
principalmente a reacdo do parque industrial em face da desor-
ganizacao e da estagnacéo da economia do Pals. As ocupagtes
que demonstraram maior capacidade média de ascens@o sa-
larial também se inserem nos segmentos técnico, cientifico,
na alta administracdo e nos trabalhos de escritério. Dessa
forma, a expectativa é de que, caso o Pals ingresse no novo
modelo de uma forma acelerada, e sem medidas econdmicas
que tenham o fito de diminuir as disparidades de renda, au-
mente 0 grau de concentragido nos salarios.
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