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Em gualquer pais do mundo campanhas eleitorais pos-
suem custos financeiros elevados, embora ndc seja fdcil o
célculo de quanto os partidos e os potiticos gastam, efetiva—
mente, nelas. Mesmo em paises em que os custos financei-
ros das campanhas sao relativamente baixos, ou postos sob
cevera vigilancia por parte da Justica, & possivel se obser-
var uma diferenca entre aquilo que & oficialmente registrado
pela contabilidade dos partidos e dos politicos e a quantida-
de-de dinheiro que, na verdade, foi realmente gasto. No Bra-
sil, esta diferenca entre a contabilidade oficial das campa-
rnhas e o montante de dinheiro, de fato, usado & giganiesca,
muito embora, repita-se, seja muito dificil fornecer dados ab-
golutamente precisos sobre os custos das campanhas eleito-
rais visto gue muitas das transagdes financeiras e comerciais
nelas envolvidas s@ao camufladas e algumas até mesmo ile-
gais. - :

A fim de que o calculo possa ser confiavel, o pesqui-
sador tera de ser meticuloso e inovador na coleta dos dados,
bem como nio deixar de considerar os varios aspectos en-
volvidos nas eleicdes brasileiras. A coleta de dados terd de:
considerar ndo so6 informacdes comprovaveis e possiveis de
serem publicadas, mas como também aquelas que, em certos
casos, além de ndo poderem ser publicadas podem até cau-
sar risco ao pesquisador. As fontes dos dados podem variar
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de livros de contabilidade a conversas, regadas a whisky. Do
ponto de vista das eleigdes, propriamente ditas, o estudioso
terad de considerar pelo menos dois aspectos fundamentais:
um manifesto e outro latente. O primeiro, direta e claramen-
te vinculado ac processo de provimento de cargos publicos
por meio de votos; o segundo encoberto, sutil e funcional,
responsavel pela manutencio da estrutura de poder real e re-
gulador das relagdes entre politicos e eleitores. Desta ma-
neira, os custos financeiros terdo de cobrir estes dois aspec-
tos fundamentais das campanhas. As despesas vao, portan-
to, de gastos com empresas de publicidade & distribui¢do de
dentaduras com eleitores, por exemplo,

Para ser eleito, o politico depende de, pelo menos,
dois grupos principais de apoio: os financiadores e a militan-
cia. Os primeiros garaniem o aporte de recursos € os se-
gundos se encarregam de transformar o dinheiro em votos.
Com isto ndo se pretende reduzir o processo a uma mera
compra-e-venda de votos. De fato ¢ processo é mais comple-
X0, como se espera demonstrar adiante, embora, nio se pos-
sa negar que a simples compra de votos também ocorra,

Partidos e candidatos tém de pagar — e pagam caro
~ para terem suas mensagens divulgadas. A propaganda
eleitoral tem, crescentemente, utilizade recursos que variam
da distribuicdo de brindes a4 promogdo de shows. Artistas,
bonés, camisas, buttons, sandalias, fitas ccloridas, panfletos,
cartazes, out-doors, folhetos, jingles, espac¢os nos jornais, fil-
mes, vinhetas, carros de som, fogueidrios, apresentadores,
tudo isto é muito caro. A organizagdo e funcionamento dos
comités tambem envolvem custos elevados e a crescente uti-
lizacdo de pesquisas de opinido tem contribuido, ainda mais,
para o aumenio das despesas com a campanha. Estas des-
pesas, contudo, ndo sio muito dificeis de serem estimadas.
As regras do mercado para este tipo de produto, de servico
ocu de profissional sao relativamente estaveis e bem conheci-
das sendo possivel o seu cdlculo ainda gque durante as cam-
panhas eleitorais a demanda por tais servigos, produtos e
profissionais figue aquecida, ocorrendo a conseqgiente alta
de preco. Além disto, registre-se gue a maior parte dos con-
tratos & nao-escrito, com freqientes pagamentos por fora.

A quarniidade de dinheiro gasta com a militéancia &, ao
contrario, bem mais dificil de ser estimada com precisfo. Os
militantes podem ser voluntarios — o que ndo significa dizer
que ndo existe custo envolvido em suas agbes — ou puros
mercenarios. Quando veluntario, o militante fregiientemente
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custeia a si préprio, pagando seu transporte e alimentagéo,
por exemplo, quando integrante da classe média. Os de par-
cos recursos econdmicos, porém, sdo financiados pelo parti-
do ou pelo politico, durante a mobilizagéo. Assim, mesmo
voluntarios, 0s militantes recebem, além do material de pro-
paganda, alguma forma de ajuda financeira. Os mercenarios,
os que trabalham em troca de remuneracdo, em favor de um
partido ou de um candidato, estes podem significar rios de
dinheiro.

O dinheiro gasto pelos politicos e pelos partidos, po-
rém, ndo atinge necessariamente o bolso do eleitor comum.
Ele é pago diretamente ao cabo eleitoral: alguém gue possui
influéncia sobre um nimero razoavel de pessoas e que pode
variar de lider comunitario a coronel, do interior ou do asfal-
to. O eleitor comum troca seu voto por coisas mais palpé-
veis e concretas do que dinheiro, se bem que {ambém o fa-
ga por dinheiro vivo. Desde o pagamento das fotografias pa-
ra os antigos titulos eleitorais ao pagamento de receitas mé-
dicas, tudo pode ser transacionado.

O cabo eleitoral tem sido, progressivamente, substitul-
do pelo que se convencionou chamar de “estrutura”. O tra-
balho do cabo eleitoral nio foi eliminado. Ele continua en-
carregado de “dar assisténcia” aos eleitores, visitando-os e
tratando de gue seus pleitos sejam atendidos pelo politico a
guem serve. QOcorreu, no entanto, uma complexificagdo fun-
cional: os antigos cabos eleitorais, cujo trabalho era quase
integralmente desenvolvido em bases individuais, agora atuam
de modo predominante integradas a um grupo. Esta peguena
organizagdo, com freqiiéncia de base familiar, constitui uma
“astrutura”. MNio raro, cada “estrutura” inclui um vereador,
ou um prefeito ou um lider comunitario. Este pessoal custa
muito dinheiro aos politicos e partidos e, de fato, possui um
grande poder de controle sobre parte significativa do eleito-
rado. Comenta-se gue, nas eleigdes governamentais de 1986,
um dos grupos que financiaram um dos principais partidos
em Pernambuco gastou perto de doze milhdes de dolares,
sendo a mator parte da verba canalizada para as “estrutu-
ras”. O eleitor comum viu a cor deste dinheiro somente no
transporte do dia da eleicdo, nas camisas, nos “padroes”
fconjunio de camisas para times de futebol} que receberam,
nas cervejas e nos churrascos que, porventura, tiveram di-
reito, nas caiagdes de escola do bairro ou da liga de dominé
da esquina.



: --Raros. 540 os- politicos que tém dinheiro prdprio- para,
sozinhos, financiarem as carlssimas campanhas eleitorais bra-
sileiras. A estimativa mais cautelosa dos gastos com.a cam-

. panha eleitoral pernambucana, de 1936, sustenta que nio me-
.nos de setenta milhdes de délares foram nela utilizados. Es-
Sa quantia aproxima-se de trés por centc do Produto Interno

Bruto do estado e transformou o voto pernambucano em um

.dos mais caros do mundo, custando perio de vinte délares

cada. Ha guem veja na frenética atividade econdmica, de-
senvolvida durante as campanhas eleitorais brasileiras, um

-mecanismo informal de distribuicdo de ‘renda. E verdade

aue, pequenas empresas € um bom ndmero de trabalhado-
res nao-qualificados tém suas receitas acrescidas durante ‘o

:periodo eleitoral. Mas, é também verdadeiro que os benefi-
-cios financeiros se concentram em setores mais privilegla-

dos.

As campanhas sfo custeadas principalmente por ban-
queiros, por industriais, por comerciantes e por agropecuaris-
tas. Empresas prestadoras de servico ao estado tém sido, em
geral, muito generosas em suas contribuigbes aos caixas dos
partidos e dos politicos. Entre estas. as grandes companhias

'de construgdo civil tém se destacado, ganhando a fama de

ma:ores financiadoras das (ltimas eleigbes. Claro esta que
o dinheiro doado ndo é s o oficialmente registrado pela con-

itabthdade dos partidos, nem que ele v4, de maneira dominan-
te e exclusiva, para os bolsos dos poliiticos. A troca & mals
sutil e complexa.

O modo pelo qual o Poder esta estruturado no Estado

;brasileiro. tem feito com que, por um lado, se concentre nas
‘maos de uns poucos — em geral nas da tecnoburocracia do

Executivo — e, por outro, transformado o parlamentar em um
despachante, aquele que conhece as pessoas e o0 jeitinho que

fazem as coisas andarem. Desta forma, parlamentares - ve-

readores, deputados ou senaderes -— sdo indispensaveis pa-

ra que concorréncias sejam abertas, ou ganhas, e, sobretudo,

para que pagamentos sejam efetivados pelo estado. Como

‘os recursos sdo sempre escassos, o estado esta fregiente-

mente atrasado no pagamento de seus compromissos. Assim,
havera sempre um parlamentar disposto a obter a liberagdo
de recursos — devidos e ndo pagos — em troca de contri-
buigbes para seu partido, ou para sua propria campanha. Em
conseqiéncia, de forma vesga, o estado se transforma tam-
bém em financiador de politicos e de partidos. S&o notdrias
as liberagdes de recursos e a efetivagdo de pagamentos atra-
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sados por parte da SUDENE, por exemplo, em eleigoes nor-
~destinas. Comum também & a liberagdo de verba sem finali-
dade claramente especificada, por parte de Ministerios, Go-
vernos Estaduais ou de Agéncias Financiadoras publicas, du-
rante o periodo eieitoral. Deste modo, com o vago rétulo de
- assisténcia social, boa quantidade de dinheiro publico pode
ser, na pratica, utilizado para favorecer o partido governista,
seja ele qual for.
' As contribuicdes e doagdes feitas as campanhas elei-
- torais ocorrem dentro de certos trAmites. Mesmo quando &
margem da Lei, elas ndo estao inteiramente fora de contrale
dos politicos e dos partidos. Na realidade, estes organizam
cuidadosamente o controle financeiro das campanhas, o que
tem feito subir o prestigio e o poder de seus tesoureiros. E
verdade que, além do Caixa 2, os tesoureiros ulilizam tam-
hém outros meios ndo ortodoxos para lidar com o dinheiro
da campanha.

Um dos recursos mais usados tem sido a abertura de
conta bancaria, em nome de duas pesscas, supostamente di-
retores de uma companhia. Os documentos, os nomes e a
companhia sdo, obviamente, falsos e o gerente do banco tem
pleno connhecimento aisto. Para esta conta, as doacgbes e
contribuigdes fluem. Numa delas, destinada a financiar um
partido em Pernambuco na campanha de 1986, mais de qua-
tro milhdes de délares foram depositados, em menos de um
més de sua abertura.

Dinheiro de fonte mais controversa ainda pode vir a
financiar politicos e partidos, no Brasil. Nao raro, bicheiros e
contrabandistas fazem significativas doacgdes as campanhas
eleitorais, como maneira de limparem seus dinheiros. Gran-
des traficantes de metais preciosos e de drogas — de cocal-
na, em particular — 1ém sido muito habeis em se aproxima-
rem de partidos e de politicos, dos mais diversos credos, co-
mo maneira de influirem no processo de tomada de decisbes
e assim, se protegerem. Nio se esquega, por fim, que con-
tribuigdes extras também sado feitas por organizagdes interna-
cionais, legais ou ilegais, das mais variadas cores ideologi-
cas. O délar que agqui chega pode ndo vir apenas de Wall
Street. ..

Contas feitas, os dados parecem autorizar-me a esti-
mar que existe uma correlagdo entre o montante gasto na
campanha e o valor dos vencimentos recebidos pelos parla-
mentares. De fato, em termos relativos, os parlamentares bra-
sileiros situam-se entre os mais bem pagos do mundo. Mes-
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mo que, em valor nominal, os norte-americanos recebam mais
dolares que os parlamentares brasileiros, eles desfrutam de
menos regalias, pagam mais impostos e vivem em uma eco-
nomia mais cara. Assim, os cinglienta mil délares, aproxima-
damente, gque um Deputado Federal recebe, por um anc no
- Brasil, termina sendo uma quantia bem superior, em termos
de poder de compra, que os cerca de oitenta mil anuais, re-
cebidos por Deputados Federais nos Estados Unidos.

A explicacdo para o valor dos rendimentos de parla-
“mentares brasileiros assim, a mim me parece, ndo pode ser
encontrada apenas no fato de que a classe média alta brasi-

leira possui um padrdo de consumo — e, portanto, de ren-
da — dos mais elevados do mundo. E preciso, além disto,
reconhecer que os salarios — sejam eles de quaisquer na-

turezas — possuem relagdo direta com o tipo de trabaiho -de-
sempenhado e o trabalho do parlamentar s6 pode ser desem-
penhado no exercicio do mandato. Em conseqiéncia, é es-
te, entdo, e n&o a atividade parlamentar propriamente dita,
gue mais tem relevancia na determinacdo do valor dos sala-
‘rios parlamentares. Neste sentido, fiz estimativas que me su-
gerem estar o custo da campanha eleitoral de um Deputado
— Federal ou Estadual — girando em torno da metade do
que ganha o parlamentar, durante os quatro anos do seu man-
dato. Isto é, mais ou menos, cem mil délares, para que um
Ceputado Federal se eleja. Este calculo é uma média, o que
significa dizer que ele esta sujeito a extremos e a peculiari-
‘dades regionais, da campanha ou do proprio politico.

Tal calculo, contudo, ndo serve para determinar o custo
das campanhas para cargos do Poder Executivo. E coisa se-
melhante pode ser dita em relagdo ao Senado. Prefeitos, Go-
vernadores e Senadores tém sido, em geral, puxadores de
‘campanhas. Figuras em torno das quais, as teias de poder e
de influéncia séo armadas e para onde cabos eleitorais, ve-
readores e deputados convergem e dependem. Isto é verda-
deiro particularmente para os que ocupam — ou podem vir
a ocupar — cargos no Poder Executivo, posio que deles vai
depender, da maneira mais direta, a operagdo da maquina
estatal. Operar o aparelho de estado, portanto, transforma-
se em um privilegiado meio de distribulr beneficios capazes
de serem t{rocados por votos.

A analise dos resultados eleitorais de 1986 é mode-
lar, na demonstragdo da eficacia e da eficiéncia dos chefes
politicos locais, enquanto carreadores de votos. Na verdade,
fcram estes — mais do que qualquer outro arranjo de forgas
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politicas e ideoldgicas — os principais responsaveis pela elei-
c8o de quase todos os Governadores, em 1986. No Rio Gran-
de do Sul, em S&o Paulo, em Minas Gerais, na Bahia e em
Pernambuco, 0 apoio dos Prefeitos, dos chefes politicos lo-
cais, foi o fator decisivo da vitéria eleitoral. O poder e a in-
- fluéncia destes chefes locais sobre o comportamento do elei-
torado parece indicar gue as ideologias — pelo menos como
tradicionalimente entendidas, de esquerda e de direita — de-
sempenham papel secundério, na escolha que o eleitor fez do
seu candidato.

Eleicbes diretas, apds o Golpe de 64, foram praticas
reservadas apenas para o preenchimento de cargos no Poder
‘Legislativo e em Prefeituras do interior. S6 a partir de 1982,
Governadores de Estado recomegaram a ser eleitos, peio vo-
to direto. Prefeitos de Capitais, apenas em 1885 voltaram a
ser eleitos diretamente. Talvez por esta razdo — por serem
as eleigdes, durante um longo periodo, uma pratica e um ne-
gdcio envolvendo exclusivamente parlamentares e prefeitos
do interior — os chefes locais tenham tido suas fungdes po-
Hitico-eleitorais reforcadas no sistema eleitoral brasileiro. Faz-
se imperioso acrescentar, ainda, que as cidades de porte mé-
dio tém apresentado um real progresso, em angs recentes,
no pais todo. A acdc administrativa de seus prefeitos, em
-conseqiiéncia, tem recebido forte aprovagio do eleitorado, re-
forgando mais ainda o peso e a influéncia, relativas, de tais
lideres politicos interioranocs.

Por esta razao, ao gue tudo indica, serdo os chefes
politicos locais — os prefeitos do interior — uma das prin-
cipais forcas eleitorais, a principal “estrutura”, na campanha
presidencial que se avizinha. A figura do politico profissional
— freqglientemente associada 4 do parlamentar — esta pro-
{fundamente desgastada e, n&o ocorrendo simultaneas elei-
c¢bes para o Legislativo, menos presenca e interesse eleito-
ral tera na campanha. O mesmo nao se pode dizer dos pre-
feitos, visto que dependerdo de verbas federais por, pelo
menos, mais um ano, a fim de tocarem suas administra¢des.
Deste modo, mesmo sendo, o gue se convencionou chamar
de, uma eleicdo solteira, a presidencial deste ano, parece-
me, correrd fortemente atrelada a teia de lideres politicos lo-
cais. Em consegiiéncia, aquele politico que mais prefeitos ti-
ver sob a sua lideranga terd, obviamente, maiores chances de
influir no resultado da eieicdo. Por isto, ndo é de es-
tranhar o poder eleitoral do Governador de Séo Paulo — Ii-
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der de movimento municipalista — qus tem prefeitos sob seu
comando do Oiapogue ac Chul.

- Por ser uma eleigdo para um dnico cargo, embora que
0 de Presidente, esta devera ser, em termos relativos, uma
eleicdo mais barata do que as de 1986, para o Governo dos
Estados. No entanto, por ser uma eleicdo de carater nacio-
-nal — a-primeira apds 29 anos — ¢ porque, provavelmente,
- 88r4-redlizada em dois turnos, ela certamente tera custos ele-
vados: '‘N&ao acredito que as forgas poiitico-partidarias que
foram governo ou gravitaram em torno dele nos (ltimos anos
sustentem, até o fim, o discurso & a postura oposicionista. Afi-
rial, terdo muHos recursos a perder caso ndo recebam ¢ apoio
‘do aparelho de estado federal e suas chances de vitdria de-
pendem, dominantemente, do apcio de chefes politicos lo-
-cais, naturalmente sequiosos de tais recursos. Além disto,
estas forgas terdo de defender, no palanque e na TV, a Nova
Fepublica, a transicdo. a nova Constituigdo e, por conseqién-
cia, o Governo que af estd, pois que tudo isto foi, basicamen-
te, fruto de sua acdo politica. Desta maneira — e sé desta
maneira — ndo se apresentardo incoerentes ao eleitorado
e- poderdo usufruir das transferéncias de recurso, em favor
dos que apdiam seu candidato. Doutra forma, o mecanismo
sera acionado, posto que paralisado nao ficara, em favor de
composigdo politico-partiddria mais & direita. Sejam quais fo-
rem -as combinacdes politico-partidarias, contudo, o certo &
que uma boa soma de dinheiro sera gasta nesta eleigao. Di-
nheiro que saird dos cofres publicos, de companhias e de fir-
fmas nacionais, do crime organizado, de organiza¢des interna-
cionais publicas e privadas, e até de pequenas doagoes de
simples cidaddos. Como de regra, partidos e coligagdes a di-
reita deveréo gastar mais recursos do que os a esquerda, mas
ambos despenderdo muito dinheiro. Assim, mesmo esperan-
do uma campanha due, repito, sera mais barata, em termos
relativos, do que as de 1986, ndo me espantarei caso o mon-
tente que vier a ser gasto. por todos os partidos e candida-
tos, se aproximar de um bilhdo de ddlares.

A cifra podera parecer elevada. Mas, caso comparada
com os custos das eleigdes de 1986 e de 1988, este montan-
te representaria uma diminui¢do de gastos, em cerca de vin-
te a trinta por cento, no minimo. Entretanto, um outro fator
— inteiramente inédito em campanhas eleitorais de carater
nacional, como a presidencial — podera elevar as despesas
a cifras ainda mais astrondmicas. Refiro-me a batalha na
media eletrdnica, particularmente na televisio.
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Na verdade, a televisio ganhou tal relevincia como
instrumento formador .de opinido, que tem modificado, consi-
deravelmente, o modo pelo qual politicos e partidos se rela-
cionam com o0s eleitores. Por forga deste meio de comunica-
¢do, comicios sdo transformados em showmicios e discursos
em palangues substituidos por bem montadas aparigdes no
video. O televisor mediatiza o relacionamento enire o po-
Iitico e o eleitor. Este, sem sair de casa, recebe o politico
gue, pela magica do video, se transforma em [dole.

Cada aparicio ¢ cuidadosamente planejada e montada.
O que menos importa é o contelddo do que € dito. Em ante-
cipagdo ao aparecimento no video, o politico paga uma equi-
pe de pesguisadores e de cientistas sociais, para investiga-
rem, em U(ltima andlise, 0 que os telespectadores gostariam
de ouvir. Na montagem do programa, uma equipe de comuni-
cadores sociais e de experts em linguagem televisiva se en-
carrega de fazer com que o politico fale, na linguagem do
media, exatamente aquilo que os eleitores potenciais querem
ouvir e ver. O efeito & instantaneo: o politico alcanga indices
de aceitagdo publica gigantescos.

Pode-se imaginar que esta estratégia eleitoral nada tem
de barata. Mesmo considerando o fato de que a legislagdo
hrasileira permite o acesso gratuito a televisdo, por parte de
politicos e de partidos, o planejamento, a preparagdo € a mon-
tagem dos programas consomem muito dinheiro. Comenta-
se que, ja no més de maio, certo candidato teria pago cin-
qiienta mil délares, por cada aparican na tevé. Esta quantia
nao incluiria o dinheiro gasto com as pesquisas prévias, nem
com a efetiva montagem material dos programas. Referiria-
se, tAo-sd, ao aluguel de siglas partidarias, tnica brecha le-
gal para aparecer no video. Desta maneira, a televisio po-
dera fazer ndo apenas com que uma fantasia se torne presi-
dente, mas também com que os gastos com a campanha se
transformem em realmente fantasticos.
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