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1. El fin de un “ancien régime”’.

Las discusiones sobre la naturaleza de la crisis en Centroamérica difie-
ren en muchos puntos, pero es recurrente coincidir an que su elemento cen-
tral es el agotamiento del régimen politico que se configuraba en la regidn
hasts finales de la década de los afos setenta. Ese régimen era homogéneo
en los pafses del &rea, en cuanto al paradigma en que afirmaba sustentarse y
que vela el camino de los palses del Istmo em lograr el crescimiento econd-
mico que a su vez incidirfa en la elevacidn de los niveles de vida y finalmente
en la ampliacién de los regimenes politicos particulares. En otras palabras, se
postulaba que el crecimiento encondmico era un sucedéneo vélido para re-
formas estructurales que no era posible realizar sin violencia y que por ase
caming se resolverla el problema social y se democratizarfan las sociedades. -
Quien se ubicaba en asse paradigma, si percibfa por supuesto las diferencias
reales que se daban entre sistemas como digamos el de Nicaragua y Costa Ri-
ca en 1970, pero esperaba que el crescimiento econdmico fuera uniformando
las sociedades centroamericanas al nive! de palses desarroliados y democréti-
cOos.

Como es sabido, crecimiento econdmice hubo en efecto. Entre 1950 y
1978 la medida de crecimiento del PIB fué de 5.3%, La expansién obdecid ala
vez, al aumento de las exportaciones agroindustriales extrarregionales que
crecieron de 250 a 3200 millonas de délares en el periado y al incremento del
sector industrial que como efecto de la creacién del Mercado Comin Cen-
troamericano aumentd del 12.3% al 16.9% entre 1960 y 1978. Como correlato
se produjo cierta diversificacién del aparato productivo, aumento de fa urba-
nizacién, etc. (1)

* Versién revisada de la ponencia presentada a la cdtedra lfbre “Eugenic Fonseca
Tortds” de la Universidad de Costa Rica, San José, abnl de 1986.
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Pero &l contrario de lo que planteaba el paradigma, fuera del caso de
Costz Rica donde si se mantuvo la ecuacién de relativo desarrollo econémico,
mayor igualdad social y democracia poliltica, no se dié un efecto de derrame
{“Trickle Down") de beneficios a todas las capas sociales. En el perfado, los
indicadores de salud, acceso al trabajo, la cultura, stc. continuaron declinando
en t8rminos relativos, Para principios de la década de los afios ochenta, el in-
dice de pobreza de la poblacidn centroamericana era de 63.7% vy el de miseria
de 41.8% (2)

Tampoco huboe avances en los procesos de democratizacién, Aunque en
todos los pafses tendieron a mantenerse gobiernos constitucionales emana-
dos de elecciones {en ocasiones alternando com gobiernos de facto producto
de golpes de Estado), elio no era reflejo de un régimen democrético, en la
medida que las elecciones eran con frecuencia manipuladas y los gobiernos,
por consiguinte, producto de fraude. El poder en las sociedades centroameri-
canas no fué emanacidn de la voluntad ciudadana ni estuvo al servicio de los
intereses colectivos. Antes bien, tendié a expresar intereses de élites oligér-
quicas, a las cuales estuvieron integradas clipulas militares y que tendieron a
emplear la violencia estatal para matenerse en el control del gobierno, con la
consiguiente violacién de los derechos humanos, En los hechos, el paradigma
no se cumplié; el modelo que en su lugar efectivamente existié fué depen-
diente, excluyente y concentrador en lo econémico, anti democrético y repre-
sivo en lo polftico.

La crisis centroamaericana, que tan insistantemente se analiza desde ha-
ce un quinquenio, refiere al desajuste y probablemente liquidacién del mo-
delo antes descrito. Dos son las causas principales. Por una parte, en el nivel
econdmico, la crisis mundial de la década de los setents, en especial en su
dimensién de alza de los preclos del pstréleo, goiped fuertemente a la eco-
nomfa regional.

Ante la disminucién de la demanda de productos primarios, la retrac-
cién de la inversién, el deterioro de los términos de intercambio, los gobier-
nos de! &rez mantuvieron durante algunos afios el crecimiento en forma arti-
ficial, racurriendo fuertemente al endeudamiento externo, Este, para la re-
gidn, pasé de B.501 millones em 1980 a 15.279 millones en 1984, Pero esa
medids rio evitd el deterioro, reflejado por ejemplo en la calda del PIB cuyro
crecimiento habfa sido de 4.38% anual todavia entre 1970 y 1978 y que para
1978-83 descendid a — 4.5%. (3) Por consiguiente, &l crecimiento econdmico
se detuvo e incluso retrayd durante el ditimo quinguenio & la par que las eco-
nomlas de la regidn quedaron gravadas adicionalmente por el servicio y obli-
gacién de elevados deudas externas.

Sin embargo, la situacién de crisis no fué efecto inmediato del deterioro
econdmico, sino del deterioro politico que o scompaiid. Las caracteristicas ya
identificadaes del régimen polftico y en especial la inflexibilidad del mismo a
demandas de reforma pravocd expresiones crescientes de protesta soclal vy
polftica que desembocaron en algunos palses en una situacidén de guerra in-
terna de larga gestacién, Aunque inicialmente el Estado pudo infringir derro-
tas técticas a los insurgentes, no logré desarticularlos por completo, por el
contrario, con el tiempo las fuerzas rebeldes fueron superando sus errores
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iniciales se implantaron en sectores de la poblacién y lograron articular pro-
yactos alternativos &l existente, con base inclusive en alianzas politicas poli-
clasistas. La lucha armada por el poder del Estado en el &rea tuvo su punto
mis &lgido con la derrota politica y militar del gobierno de Anastasio Somoza
y su Guardia Nacional en 1979, La victoria de los sandinistas fud un reflejo
bastante exacto del balance de fuerzas en el Istmo, ya que las especiales con-
dicionas del momento habfan creado un espacio de vacfo de poder interna-
cional en la regidn, debido a las posiciones asumidas por la administracién
. del presidente Carter. La usal présién norteamericanp no estuvo presenta
para inflienciar el proceso politico que-se dié en Niggragua vy libradas las
fuerzas dé esa sociedad a su propia dindmica, la revolucién triunfé.

A partir de ese hecho] era evidente que el modelo que habla 1mperado
en Centroamérica ya no era viable. Econémicamente el crecimiento habla ce-
sado y se daba decrecimiento, socialmente las sociedades eran pobres y agu-
damente desiguales en la reparticién de la riqueza social; polfticamente, regf-
renes represivos y autoritarios estaban siendo derrotados en la misma arena
en que basaban en (ltima instancia su poder: la militar,

2. La guerra sin fin.

i

. Si las tuarzas de la revolucidn en Centroamérica fueron capaces de des-
truir el viejo ordan, no lograron sin embargo, después de Nicaragua, implan~
tar sus proyectos alternativos. En Ei Salvador, libradas a su propia dinimica
tas fuerzas contendientes, es posible que otro triunfo revolucionario se hu-
biera alcanzado entre 1981-82. Se puede especular sobre la posible reaccién
“de cadena’ que tal hecho hubiera generado. Igualmente en Guatemala la
Intensificacidn de la guerra alrededor de 1980-81, hizo pensar a los insurgen-
tes que el triunfo estaba cercano. Inclusive en un pals con nivelas méas.bajos
de confrontacidn social como Honduras, em 1980 hicieron.su aparicddn gru-
pos en armas que intentaron desarrollar acciones de guerrilla. -

Sin embargo, una vez més se comprobd el principio de que las revolu-
ciones son hechos (nicos ¥ que no se suelen repertir en una misma época
histdrica. Un conjunto de elementos internos y extarnos hicieron imposible la
repeticidn del triunfo revolucionario. En el caso de El Salvador, los insurgen-
tes probablemente estuvieron a punto de vencer, como ya se indicd, en la
medida que la Fuerza Armada institucional de ese pals estaba perdiendc la
guerra. (4) Sin embargo, el cambio en las condiciones internacionales expre-
sadas en ung revitalizacién. de la voluntad imperial del gobierno norteameri-
cano después de la asuncién de poder del presidents Reagan, hizo desapare-
cer el vacio de poder que habfa permitido el triunfo sandinista. La presencia
norteamericana en la regidn se restablecié y fortalecié y en el caso de El Sal-
vador, gxtenscs programas dé asistencia militar y econdmica lograron dete-
nery revertlr ei deterioro militar de sus aliados,

En el caso de Guatemala, el Ejército de Guatemala implementd a partrr
del golpe militar de 1982 una compleja estrategia de contrainsugencia que
igualmente togrd detener y revertir el avance revolucionaric. Y en ot caso de
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Honduras, los intentos de fuerzas revolucionarias no lograron cristalizar en la
organizacién de una estructura polltico-militar de alguna importancia.

Como otro efecto de la intensificacién de la presencia norteamericana
en la regidn, 1a revolucidn sandinista se vié a escasos dos afios de su triunfo
sometida al acoso militar de sus opositores, organizados y equipados por el
gobierno norteamericanc. El surgimiento del ejército contra en Nicaragua
recuerda otra constante de las revoluciones, que usualmente atraviesan
guarras internas y externas antes de su estabilizacién.

Pero la interrupcién y retroceso de la oleada revolucionaria tampoco
significd la restauracién del “ancien régimen”. Por el contrario y como pro-
ductc de la dindmica de la guerra, los defensores del orden establecido final-
mente procedieron e impulsar reformas desde arriba, expresadas especial-
mante an la apartura de especios para la accién de partidos polfticos y para la
realizacidn de elecciones legltimas. La consideracién para ello fué militar, las
modernas doctrinas contrainsurgentes recalcan la necesidad de la reforma
polftica y social como arma politica de la guerra. Gobiernos legftimos y tega-
les son los que se encuentran en la mejor posicién para enfrentar y eventual-
mente ganar las largas guerras internas,

Pero esa motivacidn “desde arriba™ se encontré con Ip demanda por la
democracia y el cambio “desde abajo” emanadas de la sdciedade civil. Los
espacios abiertos fueron llenados especialmente por fuerzas polfticas del
centro, portadoras de proyectos propios, democréticos y reformistas, fuerzas
que habfan sido marginadas del poder e inclusive perseguidas durante el
viejo orden. En las elecciones no manipuladas que se dieron en los aspacios
abiertos, esas fuerzas obtuvieron respaldo evidentes y en ocasiones abruma-
dores de sectores de la sociedad civil, evidenciando la existencia de voluntad
colectiva de una parte de la sociedad, que buscarfa soluciones no violentas al
conflicto social.

La democracia cristiana capitalizé esas demandas y avanzd, ganando las
elecciones nacionales y llegando al gobierno an El Salvador y Guatemala en
tanto que en Honduras la reapertura de esa arena fué reocupada por los par-
tidos tradicionales, recordando el relativo atraso del Estado y [a polltica en ese
pals. : : )
Asf, un efecto no previsto del quiebre de! visjo régiman por los revolu-
cionarios podria haber sido crear condiciones para una transicion de gobier-
nos militares & gobiernos civiles, de reglmenes autoritarios y represivos a re-
glmenes democriticos, de estructuras inmdviles a estructuras en cambio.
Pero tampoco esa posibilidad llegé a configurarse completaments, que en
tanto que mientras las elecciones cambiaban las dictaduras por gobiemnos
constitucionales, las sacledades continuaban en guerra.

En el caso de Nicaragua, 8! nuavo regimen revolucionario buscd confi-
gurar un modslo autodd Inido como politicamente pluralista, de economfa
mixta, de participacién popular e internacionalmente no alienado. Al contrario
de otras experiencias revolucionarias, buscd institucionalizarse en el marco de
la democracia liberal y su gobierno buscd sumar a Ia legitimidad producto del
trivnfo revolucionario, la proveniente de procesos electorales. Sin embargo,
el objetivo cefitral del nuevo régimen, de alterar las estructuras econémicas y
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sociales para producir mayor igualdad en el acceso de los habitantes a las ri-
quezas y servicios producidos por la sociedad, no se logrd més que en sus
etapas inciales, como la camparnia de alfabetizacién y la reforma agraria, ya
que también en este caso la dinfmica de la guerra fué paulatinamente convir-
tiéndose en el elemento central de la vida del pals,

La cuestién de fa guarra finalmente afecté a2 toda la regidn. Honduras
que no se encuentra en un proceso bélico producto de contradicciones inter-
nas se ha visto progresivamente involucrada en al conflicto por consideracio-
_ nes geopoliticas.|En su territorio se encuentra la retaguardia del ejército “con-
tra” y sehan instalado bases militares norteamericanas; fuerzas de ese pals
conducen incesantes ejercicios militares conjuntos en Honduras y se han pro-
ducido choques armados con Nicaragua, Inclusive Costa Rica, el pals con me-
nos tradicién o preparacidn bélica de la regidn, se ha visto sometido a presio-
nes para militarizar sus cuerpos de seguridad, se ha visto involucrado en
operaciones “contra” desde su territorio e igualmente ha tenido choques
fronterizos armados con los sandinistas.

La guerra, interna por su origen pero progresivamente involucrada en
elementos externos, s¢ desenvolvid y prolongd con pocas posibilidades de
desenlace a corto plazo, de persistir los elementos actuales. En el caso de El
Salvador, si bian la asistencia norteamericana transform§ a la Fuerza Armada
de ese pals en un moderno ejército contrainsurgente y le presta el respaldo
que _parece hacer imposgible ya su derrota militar, los insurgentes del
FMLN/FDR han demonstrado capacidad de autosostenerse y reproducirse li-
mitadamente, asl como de confrontar a las tropas instituclonales, sin demos-
trar indicios de que se estuviera debilitando sustancialmente, En Guatemala,
si bien Bl ejército regular obtuvo una victoria téctica entre 1981-83, no logrd
desarticular a la fuerza estratégice de los rebeldes y estas, aunque debilitados,
mantianen niveles apreciables de actividad militar y tampoco hay indicios de
que pudieran finalmente extinguirse.

En Nicaragua, el goblerno asegura con insistencia que ha derrocado es-
tratégicamente a la “‘contra”. Esta aseverancion debe tamizarse, en la medida
que la derrota estratégica de un adversario conduce a su desaparicién y la si-
tuacién de la “contra” parece ser cabalmente la contraria. Si bien es cierto
que los rebeldes nicaragiienses no han logrado avances sustanciales en varios
afios de guerra y'\que sus bajas han sido considerables,\et contar con santua-~
rios de retaguardia en palses vecinos y el respaldo de la administracién ror-
teamericana les permite reponerse con rapidéz e inclusive continuar aumen-
tando el ndmero de sus efetivos. Como sin embargo el Estado sandinista,
aunque ha sufrido desgaste politico y militar durante los afios de guerra, si-
gue al parecer contando con apoyos mayoritarios de la poblacidn y su fuerza
militar también absorve los golpes y se reproduce, no hay perspectrvas de
una decisién favorable a uno de los bandos.

La guerra sin fin. Y ese confrontamiento bélico, al prolongarse en el
tiempeo tiene un terrible costo en pérdidas humanas y materiales y en clausura
da posibilidades de ambio y democratizacidn.

En el caso de El Salvador, la guerra iniciada en 1969 pero agudizada
desde 1979, ha provocado en el Uitimo quinquenio bajas cercanas a las 50.000
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y pérdidas econémicas de por lo menos 1200 millones de délares. (5) En Ni-
caragua, los afios de guerra finales antes de Iz caida da Somoza, entre 1977 v
1978 habrfan provocado también 50,000 bajas. Y la nueva guerra, a partir de
1981 habrfa tenido ya como efecto otras 31.290 bajas y pérdidas econdmicas
de 1978 millones de délares. (6)

Aunqgue no hay datos similares para Guatemala, un dato parcial indica
que en la regién del altiplano occidental de ese pals, habrian perecido entre
50.000 y 75.000 campesinos indigenas entre 1980 v 1984 como consecuencia
de la guerra (7). Aparte de ello, las sociedades centroamericanas han ido a lo
largo del (ditimo quinquenio progressivamente dedicando més recursos a sus
gastos de guerra. Eso 5o puede medir en el siguiente cuadro. {Cuadro 1).

CUADRO 1

INCREMENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, PARAMILITARES,
ESTATALES Y-FUERZAS INSURGENTES EN CENTROAMERICA.

1980-85

1980 _ 1985
PAIS FA.  PARAMILITARES INSURGENTES  F.A,  PARAMILITARES INSURGENTES
Guatemale  14.500 3,000 6.000 28510 914.600 ol
€1Salvador  7.250 5.000 2.000 44300 8.300 10.000
Honduras 14500 3.000 0.1 17.750 4500 02
Nicaregua 15000 »e e 51.800 44,000 15,000
Costa Rica * 5.000 9.800

FUENTES: Gabyjel Aguilera: La dimensidn militer de la crisis centrosmericana. EN: Anuario de Estudios Cen-
troamericanos. Val.12, F, 1, 1986, Costa Rlca. Jozef Goldt;lat y Victor Miilén; The Central American
Crigls and the Contadora Search por Regional Security. EN: World Armament and Disarmament,
SIPRI Yearbook 1986, Oxford University Press. Ricarda Cérdova: La militerizecién de América Cen-
tral {1980-1985).)Ponencia ants el XVI Congreso Latinoamericana de Sudd!og[a, Brasil, marzo 1968,

NOTAS: * Se refiere a la Guardia Civll y Guardia de Asistencia Rural, cuerpos de segurldad. No incluye cuerpos
de anguridad no astatales 6rreservislas del Estado,

** Noa hay datos fidedignos disponibles.
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Un incremento similar experimentd ef gasto estatal militar. {Cuadro 2),

CUADRO 2
INCREMENTO EN EL GASTO MILITAR COMO PORCENTAJE DEL
PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN CENTROAMERICA. 1979-1984

1979 1984
Guatemala . 1.7 29
El Salvador 2.0 49
Honduras 2.3 . 6.0
Nical:agua 34 120
Costa Rica . 0.7 08

FUENTE: Josef Goldblat.., op. cit.

Tembién es un aspecto de la guerra et aumento en la involucracidn de
actores extrarregionales en e! conflicto. El més importante de el!os, Estados
Unidos ha aumentado sus programas de asistencia militar y econdmica ligada
a finalidades bélicas. Ese incremento se registra en el cuadro 3.
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CUADRO 3

ASISTENCIA DE SEGURIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS A
CUATRO PAISES CENTROAMERICANOS, COMO PORCENTAJE DE

LA AYUDA TOTAL A ESOS PAISES. 1979-1985
{EN MILLONES DE US$)

1979 1985
Guatemala Total 247 74.1
% de seguridad _ 0.0 173
El Salvador Total 1.4 454,3
% de seguridad 0.0 7141
Honduras Total ‘ 314 2014
% de seguridad ‘ 7.3 68.2
Costa Rica Total i 17.9 2172
% de seguridad 0.0 77.9
Total Ayuda - 85.4 947.0
% de seguridad 2.7 67.8

FUENTE: Rita Tullberg y Victor Milldn: Security Assistance: The case of

Central América EN: SIPRI. Op. cit.’

También se registré éste hecho en-el aumento de asesores militares de
fuera de Centroamérica en los palses del Area, asesores provenientes tanto de

Estados Unidos y sus aliados, como del blogue socialista.
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CUADRO 4
Presencia militar extranjera en
paises Centroamericanos: 1980-85

PAIS 1980 1985 % crecimiento NOTAS
Guatamala 50 320 550 Israsl y Taiwan
El Salvador 40 100 150 USA
Honduras 26 1800 770 USA
Nicaragua 200 800 300 Cifras de Nicaragua
800 2500 213-330 Cifras de USA
3500 Cuba, URSS y Rép.
Democrética Alemana

Costa Rica 0 24-40 ' Israel - USA-

FUENTE: Josef Goldblat, op. cit.

En suma, a los cinco afos del incremento de la guerra, Centroamérica
se encuentra sumida en la misma, su crisis acondmica se acentida por la des-
truccidn de infraestructura y los recursos disponibles se consumen en el mis-
mo esfuerzo bélico. La involucracién con los elementos externos es ya tan de-
cisiva, que la dindmica regional por si sola ya no puede resolver el conflicto,
Decanas de miles de centroamericanos han muerto o quedaron lisiados.
Cientos de miles perdieron sus viviendas y sa convirtieron en refugiades, Los
procesos de apertura polftica o de cambio de la sociedad se empantanaron,

3. Las posibles soluciones.

Los conflictos militares, internos y axternos, son susceptibles de ser re-
susltos por medio de negociaciones polfticas. Existen numeroses experiencias
emplricas al respecto y para 'a misma situacidn de Centroamérica se han
plantsado propuestas de esa natureleza. La I8gica de la negociacidn implica la
cesidén mutua, por las partes involucradas, de parte de sus objetivos deseados
y la aceptaci6n, también mitua de un objetivo menor, pero aceptable en co-
midn,

La negociacién, empero, no as alternativa a la victorla militar y las par-
tes de un conflicto no irdn a ella, a menos que las posibilidades objetivas de
alcanzar la victoria, dentro de un costo aceptable, ya no existan. Iguaimente
motiva a fa negociacién la perspectiva de alcanzar un objetivo que sin ser el
originalmente deseado, se acerque al mismo.
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Parecieran, por consiguiente, existir justificativos para la negociacién en
Centroamérica. Segun lo expuesto anteriormente, el conflicto interno involu-
crado estrechamente con el externo no pareciera tener ya posibilidades de re-
solverse en el campo de batalla, La guerra no es un fin en s/ mismo, sino un
medio para obtener gbjetivos politicos; una vez los mismos no se pueden al-
canzar - a un costo aceptable para una sociedad dada en un tiempo histérico
especlfico --la guerra - al quedar sin objetivo — deviene una destruccién itégis*
ca. En el caso de Centroamérica que analizamos, ante !a perspectiva de una
guerra sin fin que destruirfa la regién, se busca la negociacién,

Esta se propone en dos niveles, y en cada uno de efios tiene naturaleza

diferente. :
a) Negociacién interestetal miltiple. Los actores son Estados y por
consiguiente, los temas de negociacidn refieren a relaciones entre Estados.
Asl, son fos aspectos externos del conflicto los que se buscan solucionar. La
idea bésica es restablecer lss relaciones detericradas en base a principios del
derecho internacional: no ingerencia por parte de un Estado en los asuntos
internos de otro Estado, paz, desarme, resolucién pacifica y normada de di-
forencias.

La iniciativa de Contadora es el principal esfuerzo en este nivel, aun-
que otras propuestas paralelas van en el mismo sentido, tales como la Decla-
racién de Caraballeda, la Declaracién de Esquipulas y el proyecto de Par-
lamento Centroamericano.

b} Negociacién interestatal bilateral. Similsr & la anterior, pero li-
mitada en cuanto al ndmero de actores que se limitan a dos. En este caso se
afiade a los slementos sobre los que se quiere resolver el conflicto, arreglos
pragméticos que refieren a intereses concretos de las partes. Ejemplo de este
tipo de negociacidn fueron las pliticas de Manzaniito entre Nicaragua Y Es-
tados Unidos y las repetidas propuestas que Nicaragua ha hecho de negocia-
ciones bilaterales con Honduras y Costa Rica.

¢} Negociacién interna. En este escenario los actores son, respecti-
vamente, el gobierno en represantacidn del Estado y los insurgentes, A su vez
expresan como sujetos a las clases sociales o sectores en pugna. Aquf se bus-
ca resolver el conflicto en base a aproximaciones a los objetivos dessados por
ambas partes y que ios llevaron originalmente a la guerra. Por supuesto, se
trata de una negociacién de especial dificultad y los procesos exitosos son es-
casos; examinindolos se pueden recanstruir dos modelos bésicos de esta ne-
gociacién, )

El primero lo denominaremos Zimbabwe, refiriendo al proceso que
puso fin a fa guerra de liberacién nacional de ese pals en forma negoclada. En
este modelo ambas partes acuerdan concluir las hostilidades, compartir e!
poder, usuaimente a través de un gobierno interino de unidad nacional y de-
cidir el conflicto en forma no violenta, por medios institucionales tales como
elecciones naclonales, cuyos resultados acatan ambas partes.

El segundo podria lamarse Colombia y el precedente serfa cabalmente
la iniciativa — de muy magros resultados — del presidente de ése pals Belisario
Betacourt realizada entre 1984 y 1985, El modelo propone esta vez el recono-
cimiento da la legitimidad del Estado y su Institucionalidad, en especial la
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Constituicién de la Repdblica, por parte de los insurgentes. A su vez el go-
bierno reconoce la justeza de las demandas rebetdes, si bien no la de las for-
mas de Jucha, o institucionalmente crea los mecanismos necesarios para que
los “grupos populares alzados en armas” - como se les Hamd en Colombia —
de pongan las armas y se reincorporen a la vida polftica legal del pafs, Usual-
mente se emplean los mecanismos de la amnistfa que otorga el Estado a los
insurgentas y su conversién en partido polfticc.

En el caso centroamericano, los esfuerzos de diflogo y negociacién en
El Salvader, entre el gobierno de Napoledn Duarte y el FMLN/FDR concreta-
do en las rondas de conversaciones de La Palma y Ayagualo pertenecen 8
este nivel de negociacién, €n ese mismo espiritu se pueden interpretar las’
ofertas de diflogo que ha hecho la URNG en Guatemala y los llamados del
Presidente Vinicio Cerezo a los insurgentes a8 deponer las armas.

Los siguientes cuadros ilustran las posibilidadas de negociacién.

CUADRO 5
POSIBLES NEGOCIACIONES EN EL CONFLICTO
CENTROAMERICANO
NOMBRE NATURALEZA  ACTORES
Contadora Multiestatal Estados Centroamericanos
Manzanillo Bi - estatal Nicaragua - Estados Unidos
La Palma Inter-clases Estado - Insurgentes
soclales
CUADRO 6

MODELOS DE NEGOCIACION
INTER-CLASES

NOMBRE PLANTEAMIENTO

ZIMBABWE Sectores contendiante. comparten el poder.
Nuevas elecciones y nueva institucionalidad.

COLOMBIA Insurgentes acepton legitimidad del Estado.
De'ponen iucha armada y se convierten en
partidos polfticos.
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Como se observa, no han faltado las iniciativas de negociacidn al con-
flito centroamericano, sin embargo, las mismas no han progresado por varias
causas, a saber:

a) el principal actor extraregional, el gobierna de los Estados Unidos de
América no parece tener voluntad negociadora real. Es posible, en este caso,
que ello se deba a que ese actor no haya desechado la posibilidad de obtenar
sus objetivos. deseados por medio de la victoria militar o no se conformara,
sino no es ello, con menos que una cbtencién de la mayor parte de sus ojeti-
vos por vias alternas. El objetivo deseado serfa la destruccidn de la revolucién
nicaraglense {vfa militar) o ¢l cambio de ese proceso que renunciarfa a su
naturaleza revolucionaria {vla polltica) ante la amenaza de la destruccién, re-
convirtiéndose en un modelo liberal-capitalista segdin el paradigma tenido
por de validéz universal por Estados Unidos.

b) los estados centroamericanos no poseen suficiente autonomla para
decidir por sl solos en la negociacién interestatal mdltiple. En especial, el
campo de decisidn de politica exterior de Honduras, el Salvador y Costa Rica
parece estar limitado por e carécter privilegiado de las relaclones de esos pal-
ses con Estados Unidos, y la importancia para la economla de los mismos, y
en el caso de El Salvador pars el esfuerzo de guerra, de la asistencia econé-
mica y de seguridad aportada por los norteamaericanos, de suerte que la poll-
tica exterior no puede — en los hechos - permitirse chocar frontalmente con el
rol deseado por Estados Unidos para los palses de |a regidn en su confronta-
cidn con Nicaragua. Es singular en ese sentido, la capacidad que ha tenido
\Guatemala - por razones principalmente internas, ~ de demostrar mayor au-
tonomia. © o ' ’

Un ejemplo de esa situacidn se observa en los avences y retrocesos de
la propuesta de Acta para la Paz y la Cooperacién on Centroamérica
del esfuerzo Contadora, Se han presentado ya tres versiones diferentes de la
misma, sin que los Estados centroamericanos se pongan de acuerdo para su
firma, Las discrepancias expresas refieren a las cliusulas sobre limitacidn
de armamentos, maniobras con participacién de tropas aextranjeras y presen-
cia de asesores militares extraregionales. En dos de las propuestas los tres
palses centroamericanos ya mencionados han presentado objeciones y en otra
propuesta ha sido Nicaragua: Pero la discrepancia no expresa, refiere proba-
blemente a presiones norteamericanas hacia un contenido deseado del Acta,
expresado a través de Estados participantes.

Otro ejemplo es la persistente renuencia del gobierno norteamericano a
reabrir las pldticas bilaterales en Manzanillo, que insistentemente propone Ni-
caragua. El argumento norteamericano es el paralelismo antre la propuesta
de negociacién en El Salvador y la que segidn ese argumento deberfa-darse en
Nicaragua entre el gobierno sandinista y la oposicidén “contra”, A su vez el
gobierno nicaragiense rehusa esa posibilidad, argumentando que la “contra”
carece de voluntad politice propia, al estimarfa una creacién del gobierno
norteamericano y por ello propone més bien las pléticas interestatales bilate-
rales.

c} En el caso de la posible negociacidén interna en El Salvador, las partes
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parecen partir de modelos diferentes, En tanto que el gobierno salvadorefio
propone un modelo a {o colombiano (8) los rebeldes insisten en uno a lo
Zimbabwe (8). Es claro en este caso que ambas partes no han dasistido de la
creencia en poder decidir militarmente la situacién a su favor, y ello explicaria
las respectivas posiciones en cuanto a la negociacién,

4. Los escenarios futuros.

Partiéndo del andlisis anterior, es posible visualizar tres escenarios de
resolucidn-de la crisis centroamericana. Ellos serfam:

A) La prolongacidn del conflicto.

En este escenario los actores y posiciones en el conflicto no experi-
mentarfan cambios sustanciales y por consiguiente la crisis continuarfa de-
sarrollandose en lineas similares & las actuales. Las guerras internas de El
‘Salvador, con alta intensidad, y de Guatemala, con menor intensidad, prose-
guirfan, También Estados Unidos persistiria en su apoyo militar a [a contra y
en la guerra de atriccién a Nicaragua. Los intentos de negociacidn no llega-
rfan a culminar y posiblemente sus\instincias persistirfan aunque cada vez
gjerciéndo menor influencia. Los efectos negativos de 1a guerra que ya se
sefialaron, se prolongarfen e intensificarian y la destruccién humana y mate-
rigl de las sociedades centroamericanas)asi como su polarizacién y cresci-

miento del militarismo continuarfan aumentando. Al no haber sin embargo,

desenlaces, ya que presumiblemente los insurgentes de El Salvador y Gua-
temala no desaparecerlan pero tampoco avanzarian sustancialmente de sus
posiciones actuales y tampoco la “contra”, pese a que continuarfa creciendo,
lograrfa derribar a los sandinistas, cabe dentro de las posibilidedes que al lle-
garse al fin de siglo la lucha continuarfa y la regién habrla perdido un tiempo
histdrico irrecuperable. En tal escenario no solamente no hay més posibilidad
de triunfo revolucionario, sino tampoco posibilidad de despliegue de proyec-
tos democriticos-reformistas de los partidos y gobiernos de centro, en la
medida que la guerra continda impldiendo la transicidn autoritarismo-demo-
cracia y continta fortaleciando el poder militar en el conjunto social.

B) Ls agudizacidn .del conflicto.

El segundo escenario se configurarfa si &l conflicto no solamente se
mantiene sino se Intensifica gravemente, La posibilidad més viable serfa una
decisién de! gobierno norteamericano de intentar forzar e! impasse regional
empleando directamente y en cantidades apreciables sus fuerzas armadas en
contra del régimen sandinista. En un tal escenario la dindmica serfa mucho
més répida. Se podria prever que los palses centroamericanos no directa-
mente afectados por la guerra serfan finalmente arrastrados a fa misma y que

tampoco habria una resolucién del conflicto mediante la victoria de uno de los -

contendientes sino por el contrario su posible ampliacién al Caribe y even-
tualmete su conversién en conflicto mundial. En este posibilidad cualquier
alternativa negociada quedarfa descartada por la rapidez de la 16gica bélica,
C) La solucién polftica negociada al conflicto.
Esta serfa un escenario verdaderamente alternativo y partirfa de la
aceptacién por parte de los actores de la imposibilidad de obtener una deci-
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sién por las armas y por consiguiente de aceptacién de la segunda mejor
opcidn, que se buscarla alcanzar a través de multiples acuerdos negociados
internos y regionales. Las fuerzas revolucionarias aceptarfan la constitucién
no del modelo societario por el cual combaten, sino de uno democrético-li-
beral pero con espacios polfticos y sociales ampliados que permitieran cierta
satisfaccidn de sus demandas. Para el gobierno nicaragiiense significaria con-
cesiones a la oposicién polltica y consolidacién de una polltica no alineada
pero con reestructuracidn de vinculos con los pafses occidantales y aceptacidn
de la legitimidad de! orden establecido en el resto del 4rea. Para los otros go-
biernos centroamericanos, se lograrfa el fin de la guerra, se podrian encauzar
esfuerzos a buscar formas de reactivacién econdmica. Las fuerzas polfticas
refarmistas y centristas podrfan desplegar sus modelos histéricos con posibi-
lidades de convertirse en hegemdnicas e ir resolviendo gradualmente la cues-
tién social y de los derechos humanos, Centroamerica quedarfa tal como est4,
la revolucién nicaragdense por una parte, por otra palses de economla de
mercado y democrético-liberales, buscando nuavas formas de convivencia y
cooperacién regionaf, Estados Unidos y sus aliados, por su parte, la Unién
Soviética y sus aliados, por otro lado, habrfan resuelto un punto de conflicto y
de posible escalamiento de la guerra, en una regién en que la presencia nor-
teamaricana continuarfa siendo importante. En sintesis, al escenario tres no
representarfa al triunfo total de ninguno de los contendientas, sino la recu-
peracién parcial de objetivos de cada uno de ellos y dada la situacidn real, po-
drla ser en efecto la mejor opcidn,

Empero, como con frecuencia ha sucedido en la histdria, no son las so-
luciones racionales o evantuaimente mis humanas las que necesariamente se
realizan, De esa suerte, el porvenir de Centroamérica no puedo contemplarse
sino con preccupacidn,
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