RECENSOES

MAFFEI, Eugénio; FERREIRA IRMAQ; SOUZA, Hermino Ramos de. Irriga-
¢do e Emprego no Sertdo do Sao Francisco, Recife, Projeto OIT/PNUD/SU-
DENE, 1986.

O recente revigoramento do Programa de Irrigagdo do Nordeste — agora sob
a denominagdo de PROINE — prevé a implantacdo de mais de 1 milhdo de hecta-
res irrigados na regifo nos proximos cinco anos. Desse total, pelo menos 600 mil
hectares deverdo ser entregues d exploragdo empresarial, seguindo os passos da
experiéncia da CODEVASF no submédio vale do Sao Francisco nos dltimos 10
anos.

Essa experiéncia, encarada sob o angulo da capacidade de absorgdo de mio-
de-obra, constitui o principal objetivo da pesquisa de Maffei, Ferreira e Souza,
que subsidiariamente também oferecem todo um conjunto de coeficientes técni-
cos relativos A produgdo irrigada do submédio Sao Francisco.

Baseada em pesquisa de campo, aplicada a uma amostra de propriedades
familiares e empresariais localizadas dentro e fora de perimetros pablicos irriga-
dos, o estudo apresenta, entre outras, as seguintes conclusdes:

a) a irriga¢do, tal como praticada no submédio Sao Francisco, pode ser con-
siderada como um veiculo da dinamizagdo do mercado de trabalho e do
crescimento do emprego, conforme observado pelos autores na regigo;

b) os dados coletados indicam a irrigagdo privada — empresas e proprieda-
des familiares fora dos perimetros piblicos — como empregadores mais
eficazes de mio-de-obra que seus congéneres instalados sob a cobertura
do setor piblico;

c) apesar dos elevados niveis de produtividade encontrados pelos autores na
agricultura irrigada da regifo, os saldrios dos trabalhadores permanecem
em niveis de subsisténcia;

d) em média, a agricultura irrigada absorveria 0,7 trabalhadores permanentes
por hectare, coeficiente esse significativamente superior 3 média de 0,06
empregos por hectare encontrada em estudo anterior dos autores para o
consoércio algoddo mocé-milho-feijao, tradicional na chamada agricultura
‘de chuva’ do Sertdo nordestino. Embora considerada satisfatoria, a absor-
¢do de méo-de-obra pela agricultura irrigada poderia ainda ser ampliada,
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segundo os autores, por um aumento da intensidade do uso do solo irri-
gado, além de uma énfase maior em cultivos mais absorvedores de traba-
lho humano, como seria o caso da uva.

Embora dificilmente refutaveis, as conclusdes acima merecem alguma discus-
sdo, diante da relevancia que o tema da irrigacdo adquire no Nordeste, ndo ape-
nas pelo consideravel aporte de recursos financeiros a ela destinados, mas sobre- -
tudo pelo volume de recursos humanos e naturais comprometidos com o progra-
ma.

Inicialmente, no que se refere as possiveis vantagens do setor privado dian-
te da iniciativa publica, a conclus@o precisa ser encarada com extrema cautela,
uma vez que sob a nomeagdo genérica “setor privado” se encontra uma varieda-
de de diferentes sistemas de produgdo irrigada, combinando desde a pequena uni-
dade familiar até a grande fazenda empresarial. O mesmo aconteceria com a cha-
mada “irrigagdo piblica™, que reuniria no apenas pequenas parcelas a cargo de
colonos irrigantes, mas também unidades dezenas de vezes maiores, administra-
das por entidades empresariais.

Uma segunda questio diz respeito a validade de coeficientes de absorgdo
de mio-de-obra calculados em fun¢do de produtos agricolas especificos, como
por exemplo o tomate ou o feijio, uma vez que os mesmos nada informam
quanto A natureza do processo tecnologico empregado pela variedade de unida-
des produtivas que forneceram os dados para aquela elaboragdo. Na pritica,
unidades familiares e empresas agricolas utilizam sistemas produtivos que dife-
rem substancialmente, ndo apenas quanto ao volume, mas também quanto 4 qua-

Jidade dos empregos gerados. '

Com um minimo de 60 por cento da drea do PROINE previamente alocada
para a atividade empresarial — o que significa que nao estardo disponiveis para
unidades familiares —, generalizagdes como aquelas propostas no trabalho em
questdo podem facilmente alimentar distor¢des, como é o caso da AGROVALE,
que em scus 6 mil hectares de cana-de-agticar emprega ndo mais de 0,02 trabalha-
dores por hectare/ano, sem contar as ameagas ao precério equilibrio ecoldgico
da regido.

O grau de envolvimento do setor piiblico em quase todas as fases do proces-
so de produgdo agricola, ao lado da indiscutivel importancia da irrigagdo como
ferramenta de trabalho agricola, tornariam ocioso o debate do tipo irrigar x ndo
irrigar, ou irrigagdo *‘publica™ x irrigagdo “privada”. Ao contrério, o que se en-
contra aberto ao debate urgente e conclusivo — uma vez que projetos e obras
ja estdo em andamento — é a questdo das caracteristicas que deverdo possuir os
novos perimetros de irrigagdo, a fim de que objetivos sociais, como a maximiza-
¢do ¢ valorizagdo do trabalho humano possam ser devidamente alcangados. E
um debate que se trava a nivel internacional, surgido do reconhecimento do fra-
casso dos famosos Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado, que. aolado dos
projetos de irrigagdo,compunhama linha de frente dos pacotes de modemizagao
agricola oferccidos pelas agéncias internacionais ao longo dos anos 70. 2 Na fase
atual, é perseguido o chamado crescimento com eqiiidade, num esforgo que se
contrapde ao crescimento concentrado em poucas maos, constatado em todas as
avaliagBes conhecidas de projetos executados na fase anterior, e na qual se in-
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cluem os perimetros irrigados do S3o Francisco, como observado por Maffei,
Ferreira e Souza. 3 (p.64)

Na agricultura, eqiiidade € sinénimo de acesso aos meios de produgdo, dos
quais o trabalhador rural vem sendo expropriado reconhecidamente hé séculos.
Na fase de expansdo urbano industrial, pouco haveria que reclamar desse proces-
s0; entretanto, esgotadas as fontes de emprego urbano e ocupadas todas as cal-
cadas pelo setor informal, onde encontrar alternativas de trabalho humano,se-
ndo na prépria redefinicio dos sistemas de organiza¢do da producgdo agricola?
Nesse sentido, por que encarar a proletarizagdo rural, ou a mecanizagdo agri-
cola, como um processo “inevitdvel”, alimentado pelo progresso econdmico,
como sugerem os autores (p. 137), uma vez que o mesmo reflete os incentivos
oferecidos pelo setor piblico nos anos recentes?

Na defini¢do do volume e da qualidade do emprego rural, certamente ndo
atuam individualmente a natureza dos cultivos, o tamanho da unidade de produ-
¢80 ou a tecnologia de irrigagdo utilizada, mas sim todos esses fatores combina-
dos na forma de um “sistema de produgdo”, como reconhecem Maffei, Ferreira
e Souza (p. 127). Independente de ser piblico ou privado, é o sistema de produ-
¢do de base familiar, equipado com tecnologias de irriga¢do de baixo custo, que
oferece as melhores condi¢des de resposta ao desafio do aumento eqiiitativo do
emprego e da renda no meio rural do Nordeste.

Finalmente, valeria lembrar que a reprodugdo ampliada do modelo de irriga-
¢@o do Sdo Francisco, como proposto pelos autores, poderia resultar numa redu-
¢do ainda maior da 4rea destinada 4 produgdo alimentar no Nordeste. Com sua
produgdo subordinada as secas periddicas, os cultivos alimentares nunca tiveram
presenca regular nos perimetros irrigados, reservados para cultivos mais “no-
bres”, como o tomate e o algoddo, destinados as agroindustrias, que abastecem
prioritariamente os mercados do centro-sul do pafs. Isso sem mencionar a cana-
de-agiicar, que preenche mais de um tergo de toda a area publica irrigada do sub-
médio Sdo Francisco. Um argumento usado com freqiiéncia em apoio dquele
processo é o de que as polfticas agricolas devem promover a elevagdo da renda
dos produtores, nio importa se ela provém de alimentos ou matérias-primas
agroindustriais; contudo, num caso extremo, porém cada vez mais préximo da
realidade nordestina, quando todos cultivarem uva, meldo e cana, quem planta-
ré feijgo?

Henrique O. M. de Barros

Pesquisador da Fundagio Joaquim Nabuco

NOTAS E REFERENCIAS

1 E o caso, por exemplo, das diferengas entre os coeficientes de absorgdo de
mio-de-obra de emprefas ¢omo a Agrocica, situada no perimetro irrigado
de Manigoba, e dos &qu‘e'nos produtores de tomate da regido. O mesmo
aconteceria com o feijdo irrigado, quando plantado de forma mecanizada
ou pela pequena unidade familiar.
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2 Para um sumério da evolugfo das propostas de desenvolvimento agricola
nas trés Gltimas décadas, ver Eicher & Staatz (1984). Uma avaliago critica
dos resultados dos modelos de high pay-off, correspondentes 2 fase da cha-
mada “revolugdo verde”, pode ser encontrada em Pearse (1975) e Griffin

1974).

3 glo Ngrdeste, um caso dramiético de concentragdo de renda promovida pela

polftica de irrigagdo € o das vérzeas do Baixo Sdo Francisco, discutido em

Barros (1985).
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Lamounier ¢ Meneguello desenvolvem um estudo, baseado no debate “Parti-
dos Polfticos nos Processos de Redemocratizagdo do Cone Sul da América Lati-
na” realizado em Washington, DC em 1985, cujo objetivo é um registro dos tra-
bathos feitos em cima do problema partidério, assim, como suscitar quest&es so-
bre o que se poderia fazer em termos de uma legislagdo eleitoral. As vésperas do
Congresso Constituinte, traduz-se como de extrema importincia no debate de-
mocrético.

Levando em consideragdo que partidos bem estruturados sdo fundamentais
A consolidagdo de um processo de redemocratizagdo, os autores centram a dis-
cussdo na debilidade e descontinuidade da histéria partidiria do Brasil, “um caso
notério de subdesenvolvimento partiddrio”. Utilizam a perspectiva comparada
na andlise, tomando como pontos referenciais os processos de redemocratiza¢ao
e consolidagdo democritica ocorridos e/ou em ocorréncia na América do Sul,
sem no entanto cairem no erro de generaliza¢Ses inconseqiien tes.

Levantam indagagGes bésicas. Como explicar a pemsistente fragilidade dos
sistemas partiddrios brasileiros? Como foi possivel que essa fragilidade se intensi-
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