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Dificilmente alguém negaria importincia a processos participativos, até
mesmo por razdes de moda intermitente. No entanto, podem padecer de descré-
dito, principalmente quando ligados, de alguma forma, a instituigGes governa-
mentais ou académicas. Processos participativos se prestam, com facilidade, 3s
maiores farsas e ingenuidades. E possivel que neles se escondam os mais refina-
dos controles sociais, tanto quanto as mais sonsas banalizagGes ativistas. 1

Sua histéria é geralmente muito répida, sumindo com a mesma pressa
com que emergem. E deixam atrés de si uma aura de encanto e decepgdo. Basta-
ria citar o caso surpreendente de Lajes: foi um dos exemplos mais decantados no
pais nos dltimos tempos, merecendo estudos importantes, mas, nfo sd recuou
com rapidez desde a saida do Prefeito Dirceu Carneiro para concorrer ao cargo
de Deputado Federal foelo PMDB, como também permitiu a volta ao poder do
partido sitvacionista.

Por outra, a distincia entre teoria e pritica é muitas vezes profunda, bem
como entre quantidade e qualidade. Mobilizages esporddicas ¢ muito manipula-
das sfo tomadas como processos estruturais. Presenca de muita gente € confun-
dida com marca democritica. Intenges académicas sdo tidas como sucedinio de
compromisso polftico,

Neste trabalho procuramos ressaltar alguns riscos e desafios tm torno de
processos participatives, do ponto de vista tebrico e prético, com ¢ intuito de
introduzir a discussao de sua viabilidade real em nosso contexto. Cresceu no
pais s'1a forga, também 2 direita, como € 0 caso da Unifo Democritica Ruralis-
ta (UDR), e ji nfio hd Governo, federal, estadual e municipal, que ndo se reporte
a algum compromisso popular de participagdo. Nesse trajeto acontecem coisas
muito relevantes, como a conquista da redemocratizagio do pafs até ao processo
constituinte, mas igualmente a reprodugio findria de farsas seculares do poder,
como a3desmobﬂiza<;§o popular através de politicas assistencialistas e compensa-
térias. ’

% Trmbalho retomado e reescrito sobre uma versio de 1984, resultante da pritica em torno
de polfticas oficigis, bem como de engajamento pessoal no astociativitmo produtivo de
microprodutores. Cfr. P. DEMO. Perticipepdo é Conquista — Nogdes de Polttiea Social
Participativa, Edit, Univ. Federal, Fortaleza, 1986.
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1. ALGO SOBRE PARTICIPACAO

Participagdo € substancialmente um fendmeno politico e perfaz um dos
eixos bdsicos da politica social. Estd ligado 4 dimensfo sdcio-econdmica, por-
quantoe a sobrevivéncia material nunca seria secundiria diante de necessidades
polfticas. A dimensfo politica, contudo, nido pode ser concebida como decorren-
te necessariamente da satisfagdo das necessidades sbocio-econdmicas, pois possui
densidade propria.

Em nossa maneira de ver, ambas as dimensSes sdo da mesma ordem de
importincia, correspondendo a necessidades basicas humanas e sociais. Se uma
¢ mais de ordem quantitativa e outra de ordem qualitativa, isto também ngo sig-
nifica secundarizagfio de uma delas. Na prdtica, porém; o fato de a participagio
ser um fenémeno qualitativo favorece a visdo de algo menos relevante na reali-
dade. Ter o necessirio é condigfo indispensivel, mas ndo suficiente para ser
um sujeito social capaz e criativo.

Definimos participagio como processo histdrico de conguista da autopro-
mogdo. Trata-se de um processo, nfo de um produto, o que vem a ser: ndo existe
participagdo suficiente, acabada, definitiva. Por ser conquista, participagio ngo
pode ser doada, concedida, outorgada, Também nfo preexiste como fendmeno
a priori. Na tendéncia histérica conhecida, 0 que existe na realidade de forma
predominante ¢ 2 outorga, ou seja, a prevaléncia de processos opressivos. Assim,
no inicio estd a opressdo. A participagdo emerge somente se congquistada, contra
a opressao, e persiste enquanto for diariamente reconquistada, porque todo o
processo participativo também tende a envelhecer e a se transformar em ordem
vigente dominante.

A substincia mais prépria da participag@o é a autopromogfo, ou seja, a
capacidade de auto-sustentagdo, Participar significa intrinsecamente sair da posi-
¢30 de objeto de manipulagio, e passar a condutor de seu proptio destino,
dentro de circunstincias dadas. Assim, todo processo participativo que niio se
auto-sustenta é no fundo farsante, porque encobre formas de assistencialismo
e de paternalismo, que acabam por refazer a situagdo de objeto manipulado. 4

A capacidade de autopromogdo é elaborada na historia de cada povo, e
por isto possui sempre marca cultural inconfundivel, no sentido de que a cultura
de cada povo representa sua propria potencialidade criativa. Nisto se forja a iden-
tidade comunitdria, que ¢ sempre uma das motivagGes participativas mais funda-
mentais. Cultura significa o que o grupo humano conseguiu realizar em sua pré-
pria histéria, dentro das circunstincias dadas. Por mais que um grupo seja domi-
nado e pobre, € na sua cultura que busca a fé na resisténcia como grupo, se ainda
possuir alguma identidade.

‘ Dois sdo os caminhos principais da auto-sustentagfo: de um lado, o sécio-
econdmico, que se condensa nas formas de produgfo da sobrevivéncia material;
de outro, o politico, que se afirma nas formas de conquista organizada de di-
reitos sociais. Ambos os caminhos representam a reagio decidida contra ajudas,
assisténcias, esmolas e concessfes. A auto-sustentacfo niio é somente de ordem
econdmica, embora possa ser mais imediata, de modo geral. Por vivermos em so-
ciedade, da qual compartimcs sob modos diversos, seja pagando impostos, seja
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pelo trabalho didrio, seja por qualquer outra forma, é sempre possivel o surgi-
mento histérico da conquista de direitos com relagdo & propria sociedade e so-
bretudo com relagio ao Estado. Por exemplo, educagio bisica & hoje direito de
todos e o Estado estd encarregado, constitucionalmente, do dever de a garantir
a todos, .
Os idosos, acima de certa idade, podem conseguir o direito de usar ga-
tuitamente os 6nibus, ou de freqilentar cinemas e teatros sem pagar, ou de ter lo-
cais préprios mantidos pelo Estado para lazer, e assim por diante. De todos os
modos, a questio fundamental ¢ o cardter de conquista politica.

A problemidtica assim colocada revela, ademais, uma faceta fundamental:
a politica social nfo se resume jamais is propostas do Estado. Em parte —e al-
guns diriam: na sua maior parte — £ iniciativa da sociedade contra o Estado, 2 re-
velia do Estado, apesar do Estado. O Estado também pode promover a participa-
¢80, mas o msco de sua deturpagfo ¢ tanto mais forte, quanto mais fraca for a
capacidade da sociedade de a conquistar. O Estado nfio se posta por tendéncia
natural como “Servigo piblico”, a n3o ser sob forga do controle da sociedade.
E esta € uma das esséncias da democracia: poder controlado de baixo para cima.

Um dos critérios participativos mais decisivos e fatais é o da auto-susten-
tagfo. Por parte do Estado e do grupo dominante nfo existe normalmente inte-
resse em processos legitimos de participa¢go, porque estes mexem profundamen-
te na estrutura de poder: questionam a ordem vigente, procuram o rodizio no
poder, pedem prestagio de contas, controlam o8 mandantes e os consideram
delegados da base, e assim por diante. A propensio mais natural seré a do pater-
nalismo, ou seja, participagio sim, mas enquanto nio questionar a orderm vigen-
te, 0 ql;e vem a ser: participagdo como técnica sibilina e atraente de controle
social.

Por parte da populacfio pode facilmente surgir a expectativa de endosso
do paternalismo, sustentada por processos de opressdo através de oligarquias
que se impermeabilizam 4 mudanga e também de componentes culturais que fa-
cilitam cristalizagdes conformistas. A situagdo pode chegar a tal ponto que o
Estado passa a ser visto como instincia assistencialista apenas, perdendo-se de
vista que recursos disponiveis precisam ser gerados e jamais existem dé forma ili-
mitada. A populagdo passa, de verdadeiro interessado, a esmoler, que acha que o
Estado Ihe faz um favor através das politicas sociais.

O Estado que apenas “d4”, muito mais controla e compensa, do que pro-
move ¢ resolve. Para “dar” precisa retirar de algum lugar, geralmente da parte
mais fraca, que pode cada vez mais sustentar o privilégio do mais rico. Ao mesmo
tempo, as coisas do Estado nfo sdo assumidas comunitariamenie, pelo que s&o
facilmente depredadas. Assim, o que ndo é conquista historica é geralmente “pre-
sente de grego™.

E da substincia de processos participatives colocar o Estado no seu devi-
do lugar, ou seja: instrumento controlado pela base de promogio do bem-estar
comum. Se nfo vier a colaborar, pelo menos nio pode estorvar. O que o Estado
faz ndo € mais que sua obrigagdo. E fundamental superar o Estado que distribui
favores e assumir a postura de que cumpre deveres.

Participacio pressupde formas de organiza¢iio da sociedade, principal-
mente ao nivel comunitirio e grupal menor. Nio s¢ trata necessariamente de
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organizagBes formais ¢ legalmente reconhecidas, mas do teor organizativo co-
mo tal, que solicita o exercicio democrdtico estrutural. Nio ¢ somente quesiio
de autodefesa, mas igualmente de prética democritica, que consagra o princfpio
fundamental de que ao poder somente se chega por eleigho; o resto & usurpa-
¢30. O grupo ou a comunidad¢ que nfo se organiza de forma participativa nfo
terd voz, nem vez. E condigdo para se sair da situagdo de massa de manobra e é
o teste majs concreto da elaboragdo de sua propria conscigncia historica. Seria
mesmo contraditério imaginar a possibilidade de processos participativos sem
a organizago participativa dos interessados.

E mister esclarecer que a sociedade sempre possui algum nivel de organi-
zagdo, pela propria condigao historica de sobrevivéncia. Ademais, esti “organiza-
da” para a submissZo, ou seja, antiorganizada. Aqui se trata da organizagfo parti-
cipativa, que se opbe precisamente tanto 4 forma convencional de organizagfo
relativamente desorganizada, quanto A forma vigente de manuten¢fo das desi-
gualdades sociais. Organizar significa sobretudo elaborar comunitatiamente o
projeto préprio de auto-sustentagdo.’

Neste sentido, participagdo é, a0 mesmo tempo, instrumento e fim. Co-
mo a propria democracia: ndo se chega & democracia (fim) sem passar por um
processo de democratizagio (instrumento). Nio se atinge a sociedade participa-
tiva (fim) sem o recurso A participagdo {estratégia).

2. RISCOS

2.1. Processos participatives sfo facilmente paliativos., Com isto enten-
democs a propensdo de se exercitarem em esferas menos fundamentais da vida do
grupo e da comunidade, bem como de funcionarem como recurso de legitima-
¢do ideolbgica, quando propaostos pelo Estado e pelas oligarquias.

Um exemplo poderia ser visto na proposta de educagdo popular, que, ao
lado de méritos histéricos irrecuséveis no sentido da mobilizagfo polftica, possui
tendéncia tipica de se esvair na excitagfo, na recomendagdo, na exortaghio. Tal
tendéncia aponta com maior veeméncia na propalada educagdo transformadora,
que dificilmente ultrapassa o nivel de reformas mais ou menos consistentes. Edu-
cagio transformadora nfio é impossivel, mas exige pritica muito mais radical,
sistemitica e profunda, do que normalmente se faz a titulo dela. Mesmo porque,
8¢ uma vez se exagerou o cariter reprodutorda educagdo, nio tem sentido pular
para o extremo oposto, como se a mobilizagdo politica — sozinha — fizesse mila-
gre. Nio se nega, certamente, o mérito mobilizador do teatro politico, por exem-
plo, sobretudo quando produvzido em nivel popular, mas imaginar que seja trans-
formador a curto prazo, sem mais nem menos, € ingenuidade. A longo prazo po-
de plantar, dentro de um contexto mais geral e abrangente, as vertentes de uma
auténtica revolugdo. Entretanto, a mobilizagdo meramente polftica sedimenta
decorréncias paliativas, 8

O exemplo das frentes de trabalho também coloca um tipo de mobiliza-
¢80 marcadamente paliativa, pois ndo resolve o problema fundamental de sobre-

. vivéncia dos atingidos, a0 ndo instituir instrumento estrutural de geragdo de ren-
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da. Estar tal iniciativa sempre muito aquém das necessidades reais € serd de cari-
ter apenas compensatdrio. Na proxima seca provavelmente teremos o mesmo
problema, na mesma dimensdo, no mesmo lugar.

Nesta mesma linha se perfilam as propostas de combate emergencial da
pobreza, caracterfsticas da Nova Republica. Usando por vezes uma linguagem
atualizada em termos de direito A sobrevivéncia, na pratica incorre no tratamen-
to compensatério de um fendmeno absolutamente estrutural, como ¢ a pobreza
da maioria. O “programa do leite™ ¢ tipico, pois nada de estrutural hé nele. Pri-
meiro, sequer hé leite, ou seja, a questdo produtiva nio est4 encaminhada de mo-
do adequado. Segundo, se fossemas “dar” leite a todo brasileiro que dele precisa,
o atendimento nunca ultrapassaria a uma pequena percentagem, nfo atingindo
acs necessitados de forma definitiva. Terceiro, se tal faganha fizéssemos, partin-
do do Estado, colocarfamos em marcha um formidéve! processo de corrupgdo,
cujos “beneficidrios™ reais j4 ndo seriam os pobres.

O cardter paliativo € ainda mais tipico de esferas de atividades ditas nio
infra-estruturais, porque dificilmente se toca o processo de auto-sustentagdo.
Sio0 muitas vezes atividades relevantes e mesmo insubstituiveis, mas que acabam
se diluindo no desinteresse coletivo, porque nio produzem a motivagio profunda
que provém da necessidade de sobrevivéncia material. )

Esta problemitica é responsdvel freqientemente pelo fato de que se tole-
ram processos participativos, desde que nfo atinjam esferas substanciais da vida
social, Desde que permanegam no dmbito cultural, no campo do lazer, na dimen-
sfio religiosa, no terreno do coleguismo, sdo atividades facilmente compativeis
com 2 ordem vigente. .

As comunidades eclesiais de base, enquanto se destinarn a fins espirituais,
nfo se apresentam como fendmeno digno de nota. No entanto, a partir do mo-
mento que iniciam a questionar os fundamentos da respectiva sociedade, princi-
palmente suas formas de produgdo econdmica e sua estrutura de poder, perdem
a marca de atividade inocente e paliativa, para serem consideradas algo perigoso
e preocupante. Diferente j4 & a “rua de lazer”, onde se pratica mobilizago popu-
lar tendencialmente fugaz, por mais que aparecam momentos relevantes de teor
educativo e lidico, além da pritica esportiva. Dificilmente se toca’alguma ques-
tfo mais profunda da sociedade que, por isto mesmo, se preocupa muito pouco
comisto, 10 \

O problema ¢, na verdade, de fundo. Assim comoa politica social como
um todo é tendencialmente empurrada para a esfera paliativa, como estratégia de
controle social e de desmobilizagfo, o mesmo acontece com participagio, pelo
que se cofbe a oportunidade de algo auto-sustentado e infra-estrutural. Partici-
pagio € Stima, enquanto nfio atrapalha. Qu-seja, enquanto legitima. O assisten-
cialismo, como “arte™ de recriar o esmoler, encarma com perfeicdo a solidifica-
¢80 paliativa das politicas sociais. 11 :

- 22. . Processos participativos sio facilmente efémeros. Somem com a
mesma facilidade com que aparecem, também como conseqiiéncia do efeito pa-
liativo. Na verdade, pobreza consciente ainda é pobreza, Lo K

_+.-Ressaltamos aqui sobretudo duas faces desta efemeridade: De; um lado,"-
esta problemética vem marcada pela presenga de liderangas carismiticas excessi-
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vamente fortes ¢ centralizadoras. O mevimento se alimenta do entusiasmo e
da dedicagdo de uma ou mais pessoas, que o sustentam a qualquer prego. No mo-
mento, porém, gue elas deixam o movimento, este decai POrque carisma € com-
promisso ideolégico nio se transferem. Neste sentido, os processos participati-
vos precisam ser capazes de se inserirem no dia-a-dia das pessoas, lidando com
aquilo que € mais normal, ou seja, com a mediocridade difiria que marca qual-
quer grupo humano. E um erro basear a participagfio naquilo que é excepcional,
a saber, na dedicagio herdica ou obsessiva de uma pessoa. :

E ainda marca historica nossa que a mobilizagfo necessita de “coronéis”.
Geralmente os partidos possuem “donos™, que se perenizam na dire¢do: o PDT
¢ quase s6 o Brizola; o PT ndo se concebe sem a marca sagrada de Lula; o PMDB
significa Ulysses. Este € um exemplo ilustrativo. De um lado, incorpora a luta
pela democracia, com mérito indiscutivel, tendo polarizado com competéncia
a mobilizagio popular em torno da questio, De outro, sobretudo no epis6dio
de sua reeleicfo para Presidente da Cimara (algo flagrantemente inconstitucio-
nal) no infcio de 1987 e eleigdo para Presidente da Constituinte, mostra-se que
0 “estado de direito™ ndo ¢ ainda o caminho da construgdo do préprio estado
de direito. Enfeixar  numa pessoa os cargos de Vice-Presidente da Republica,
Presidente da Cémara, Presidente da Constituinte e ainda possivelmente conti-
nuar como Presidente do PMDB ¢ uma estratégia coronelista da maior tradigdo
nacional. Em nome da democracia!

De outro lado, o cardter efémero & fomentado pela falta de contetido
sécio-econdmico, abandonando-se a esfera politica  sua propria sorte. Uma das
maneiras mais seguras de inviabilizar processos participativos ¢ de hes retirar o
tapete economico. A participagdo precisa dar-se naquilo que é estrutural para o
grupo ou a comunidade, no sentido de se exercitar sobre as necessidades mais
bisicas, que s70 algo em torno do qual giramos todo o dia, o dia todo. A ansia
de participar pode esbarrar facilmente no desinimo provocado pelos entraves
comurns a tais processos, como a dificuldade de reunir as pessoas, de conservar
0 entusiasmo coletivo, de contar com a colaboragio de todos, de alcangar um
mittimo de consenso sobre o que se quer fazer, e assim por diante.

Aqui o problema mais bdsico é de auto-sustentagio, porquanto, sem ela,
participacdo vira farsa. Participagdo doada, além de falsa, nfo dura. A qualida-
de participativa depende da representatividade das liderangas, democraticamente
constiturdas, da legitimidade do processo, fundado no estado de direito, da per-
ticipagdo da base, alma do negécio, e da capacidade de auto-sustentagdo, através
da qual se inaugura caminho proprio, consciéncia histérica de sujeito do desen-
volvimento, convivéncia crftica com o Estado e com as oligarquias. Usase o
Estado. Mas nio se aceita como capataz, nem como fonte de assistencialismo.
Assim, a efemeridade dos processos participativos é sobretudo fungfio de sua fal-
ta de auto-sustentagfo. Se nio superam a dependéncia frente a doagdes e assis-
ténciasl,znso s¢ toca a condicdo histdrica de esmolar e de objeto das polf-
ticas.

Principalmente num contexto capitalista, onde a nica fonte real de re-
cursos € a produgdo, as formas de participagdo politica precisam lutar contra as
amarras da dependéncia, seja frente a liderangas centrelizadoras, seja frente a.
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reprodugfo da senzala. Associag@es de bairro, por exemplo. facilmente desapa-
recem ou entram em laténcia, porque o movimento ngo se auto-sustenta. Duram
no ritmo tipico do entusiasmo passageiro e n3o se pensa em capitalizar a associa-
¢do, para que tenha recursos proprios. Em vez de negociar com o Estado, de rei-
vindicar direitos, de controlar o poder, apresentam-se como pedintes, como ob-
jeto de cuidados, como necessitados de assisténcia. A solugdo propria ainda é o
signo principal da qualidade participativa.

2.3. Processos participativos sio demorados. Pelo fato de serem *‘pro-
cesso”, nfo propriamente produtos, possuem ritmo de realizagdo diferente,
que ¢ marcado pela profundidade, nio pela acumulagio quantitativa apressada.
Construir um agude, € tipicamente um produto ¢ como tal pode ser cronome-
trado. Criar uma comunidade participativa é coisa muito diferente, que mexe
com dimensdes qualitativas, com a dignidade das pessoas, com a expectativa
de realizagdo histdrica, com a identidade cultural, com ideologias e crengas.

Ademais, se nunca existe participagdo suficiente, isto significa que é um
processo intermindvel, por definigfo. Ao lado disto, por ser interminavel, ¢ igual-
mente suscetivel de desgaste temporal, como qualquer fendmeno social. Quer
dizer: é mister recuperar diariamente a qualidade do processo participativo
que, de outra forma, s¢ burocratiza e emperra. No dia-z-diz nio prevalece o
entusiasmo, mas a rotina, que mata.

E necessdrio abalar, de quando em quando, o movimento, para que se
coloque sempre de novo em movimento. As associages comunitarias também
envelhecem. Assim como criar uma comunidade participativa nio ¢ tanto técni-
ca, quanto arte, é também arte recuperar a qualidade comunitéria diante da ten-
déncia historica da calcificagio institucional. _

E possivel recorrer a expedientes de apressamento do processo participa-
tivo e, sem divida, o assentamento dele sobre questdes produtivas, bem como o
teor organizativo, sio iniciativas que contribuem a tornd-lo menos demorado.
Mas, a rigor, ndo h4 meios de apressar a criagdo da qualidade, mesme porque j4
seria quantidade. Formar um cidadio € algo muito diferente da tarefa de adestrar
alguém a conduzir um automével.

Por outra, ¢ também possivel dizer que muitos processos participatives
sio inutilmente alongados, no que se esvaem pelo cansago. Por exemplo, as in-
termindveis reunides para discutir tudo e nada, sem chegar a conclusio alguma.
Ou a expectativa vi de que wina assembléia geral numerosa possa decidir assun-
tos controversos e delicados.

Entretanto, a forma mais comum de apressamento fatal é a substitui¢do
que l{deres ou pretensos grupos de vanguarda fazem da base. Este fendmeno €
muito visfvel na escamoteagdo democritica e juridica de assembléias gerais, fei-
tas por minorias em nome da maioria, que ndo comparece. Tomam-e grandes
decisBes, referendadas mais pela auséncia, do que pela presenga dos membros.
Isto é comum mesmo em associagBes de profissionais liberais e de professores
universitirios. Trabalhar com a base ¢ muito demorado e cansa, mas é o linico
caminho da qualidade. 13

2.4. Processos participativos sfo suspeitos. Deumlado,podem incorpo-
rar funggo legitimadora, sempre que nio vio além de propostas ideoldgicas com
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finalidade precipua de procurar expedientes mais aliciadores de manutengfo da
ordem vigente. Enquanto se restringem A dinamizagfo interna do sistema e facili-
tam a obtengdo de resultados imanentes, sgo vistos como desejéveis. E preciso
sempre levar em conta que a participagdo estd entre os enfeites mais procurados
pelo grupo dominante, pois é através dele sobretudo que se camufla o trago
opressor da ordem vigente. Ademais, d4 ares de atualizagio e até mesmo de auto-
critica.

Por outro lado, a suspeita torna-se parceira inevitavel de processos legiti-
mos, porque nfo podem fugir  contestagdo das estruturas de poder. Uma das
defesas trpicas por parte do grupo dominante sers declarar processos participa-
tivos como algo suspeito, a comegar pela pecha de “comunismo”, que equivale
em muitos circulos a uma condenacgdo solene. Na verdade, trata-se muito mais de
um elogio aquilo que se imagina comunista, para além do que o comunismo me-
rece. Tendo em vista que- participagdo se exerce normalmente sobre questdes
de estrita democracia e de direitos fundamentais, muitas vezes reconhecidos nos
diplomas legais, tal suspeita nfo passa de ignorancia ou m4 f&.

Outra fonte de suspeita provém do trago contestador da participagdo,
j4 que mexe necessariamente na estrutura vigente de poder. Poder nfo se passa.
Perde-se. Nio se ocupa espago de poder, sem que alguém perca. O que leva 3
conclusdo de que processos participativos sdo arriscados, desde que legftimos e
profundos. Nio hd como participar apenas em teorta e a distancia. A dedicagfo
a tais atividades supGe compromisso ideolégico pritico, com todas as suas de-
corréncias, 14

2.5. Por parte de agentes externcs 3 comunidade, processos participati-
vos tendem a ser fecnocrdticos. A propensdo natural do técnico ou do professor
€ de incorporar a 16gica do sistema que representa e do qual se sustenta. N&o é
por acaso que muitos programas sociais consomem grande parte de seus recursos
na manuteng¢fo da burocracia.

O agente externo n3o pode ser eliminado da cena, porque a teoria da es-
pontaneidade da massa € sobretudo uma teoria contra a massa. Mas sua fungfio

~ € supletiva, de apoio, motivagdo, nio. de condugio. O real interessado é a comu-
nidade. Por isso dizemos que planejamento participativo é sobretudo autoplane-
jamento, com autodiagnostico, seguido de proposta auto-sustentada. Bem como
dizemos que pesquisa participante ¢ aquela que procura eliminar a condigo de
objeto na comunidade e confluir numa espécie de consécio politico o saber eru-
dito com o popular. ) ,

530 expedientes de redugdo tecnocrdtica, para além dos compromissos
ético-politicos: respeito e valorizagdo do saber popular e de sua cultura propria,
com a decorréncia de nio rebaixar a comunidade a tfbula rasa; aceitagfo da ne-
cessidade de aprender da comunidade; aproximacdo sem banalizar o confronto
entre os dois lados; busca de iniciativas comunitdrias de avaliagio, capazes de
colocar estruturas técnicas como objeto de critica e reformulagfo; organizagﬁo
da comunidade; para que necessite cada vez menos do agente externo, 1

2.6." Por parte da comunidade, a participagio pode assumnir fragos popuy-
fistas. O mais exacerbado estd contido na cren¢a de que a comunidade sabe tudo
e de.tudo € capaz, desde que tenha consciéncia politica. Af se esquece de algo
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fundamental: a comunidade € pobre de fato e -ndo esti na situagdo atual por
opgdo propria, mas por causa de um processo especifico de opressfo hist6rica.

Outro trago ¢ a supervalorizagdo do saber popular, Tal caracteristica po-
de ser apanhada facilmente em expressfes como: estratégia de sobrevivéncia,
esquema de subsisténcia, tecnologia da escassez, como se o pobre j4 fosse uma fi-
gura exponencial, da ordem do herdi, do superdotade, do homem excepcional.
F perversa tal postura, porque s6 pode ser feita por quem nfo tem o problema
e com ele, no fundo, se diverte.

O populismo aparece também na indefini¢io do que seria demanda co-
munitiria, sem a necessdria organizacio por trés. O que a comunidade fala, esta
falado, sem se atentar para a representatividade de tal demanda. Abandona-se
igualmente o desafio da auto-sustentagdo, em nome de um atendimento indiscri-
minado, que jd € puro assistencialismo, amparado no paternalismo mais piegas.
O agente externo nio teria outra fungiio que anotar e viabilizar demanaas co-
munitdrias, Qu passa para o outro extremo: jd se imagina proletrio tam-
bém. 16

Entretanto, nio se pode duvidar que, quem mais entende de suas necessi-
dades, é o necessitado. Mas este também pode estar acometido de falsa conscién-
cia, pelo que jamais estard dispensado da necessidade critica e autocritica.

3. DESAFIOS

3.1. Um primeiro desafio é a conjungio estratégica entre participacdo
e producio. Trata-se de uma questiio estratégica, ou seja, de instrumen talizagiio
prioritdria, nio de exclusividade e exaustividade. Um lado no é maior, nem me-
nor que o outro, mas cada qual pode solidificar extremamente o outro,

" Este desafio possui percalgos tipicos, a comegar pela diferenga de ritmo
dos dois componentes. A produgio ¢ mais répida, além de material e por isto
facilmente manipulével, a gosto das técnicas usuais de plangjamento e avaliagfo.
A participagdo € lenta, profunda, qualitativa, por ser processo histérico de con-
quista,

Por outra, tal conjungio pode dar azo 2o surgimento da tendéncia
oposta de secundarizar a participagdo, imaginando que decorra naturalmente
de uma produgdo bem conduzida. A légica produtiva nfio é participativa, sobre-
tudo em sociedade capitalista. Ainda que seja o mesmo fendbmeno, produgio
¢ distribuigdo se digladiam na pritica, formando dois momentos contrérios do
mesmo processo. A produgo se distribui de forma mais equitativa, somente
quando forgada politicamente pela comunidade, o que quer dizer: quando se
constitui conquista polftica. Um dos dramas fundamentais da pequena produ-
¢do agricola, por exemplo, é precisamente, este: por que, sendo sua produgao
essencial para o pafs, nio é o préprio prod:htor o principal beneficiario do que
produz? ' .

Em que pesem tais percalgos, persiste o desafio de unir os dois compo-
nentes, porque ¢ uma das estratégias mais importantes para a consolidagio de
processos participativos. Ambos tém densidade prooria, mas formam faces con-
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trdrias da mesma medatha. Um nio se deduz necessariamente-do outro, mesmo
porque, na tendéncia natural, um estd contra o outro, Sio da mesma ordem de
importancia. A produgio que, desde o inicio, nfo estiver comprometida com a
participagdio, nio a recoloca depois, a nio ser pela forga. E a participagio que
nio tem substincia produtiva facilmente se esvazia em manifestagdes efémeras e
paliativas.

Assim, um dos micleos mais decisivos de processos participativos € a orga-
nizagdo associativa de produtores. Isto nio deve secundarizar outras iniciativas,
mas estas s3o mais dificilmente auto-sustentdveis. Nesta mesma linha de racioci-
nio, sdo importantes as cooperativas e sindicatos, porque diretamente voltados
para a participagio produtiva.

A insisténcia nesta estratégia tem por sentido ainda viabilizar outras ma-
nifestagBes participativas nfo diretamente ligadas 4 produggo. Por exemplo ma-
nifestagGes culturais referentes i identidade comunitiria. Sdo essenciais, pois
nenhum grupo se torna comunidade, a saber, capaz de conduzir seu destino, sem
identidade, ¢ a identidade € forjada no trajeto histérico-cultural. Do contrério,
nic temos propriamente comunidade, mas conglomerado humano. A identidade
cultural comunitiria é das motivagGes participativas mais densas. No entanto, é
bem mais dificil a auto-sustentagdo, ligando-se tendencialmente a certas iniciati-
vas de pessoas carisméticas e pemistentes; se estas falharem, o processo se inter-
rompe. A organizagio politica competente é uma das vias da auto-sustentagdo,
mas serd mais facilmente realizada se procurar ancorar-se sobre alguma estratégia
produtiva que gere recursos préprios. Caso contiririo, tenderd a depender do Es-
tado ou da boa vontade de outras pessoas. 17

Se toméssemos ainda o exemplo de festas populares, a mobilizagdio poli-
tica nelas vidvel poderia ser muito significativa, mas o fendmeno somente torna-
se mais duradouro se estiver ligado d colheita de certo produto, 2 Frodugio e
venda de certo tipo de artesanato, a instrumentos de receita propria.

3.2. Ao lado deste tipo de conjungdo, vale ressaltar a busca persistente
de outros mecanismos de auto-sustentagdo, para além da esfera produtiva. Em
primeiro lugar, nfo se deve absolutizar a questio produtiva, mesmo porque é ins-
trumental. Em segundo lugar, é preciso nio mercantilizar a participagfo, como se
somente interessasse aquilo que se condensa sob a forma de mercadoria.

A participagio se expressa tipicamente na dimensdo qualitativa e valoriza
sobremaneira a regifio simbdlica humana, particularmente a cultural, onde en-
contramos a questio da identidade comunitéria, da criatividade artistica e arte-
sanal, da memoria histérica, da manifestagdo liadica, e assim por diante. Faz
muito sentido, por exemplo, organizar um grupo de pessoas que se dediquem a
preservar uma danga tipica ou tipes de festas, ou outro que busque consolidar
formas comunitdrias de lazer, ou outro que procure condensar expressdes reli-
giosas proprias, etc.

No entanto, permanece o desafio da auto-sustentagdo. Uma forma serd
sempre a organiza¢do do respectivo grupo, no sentido de motivar o surgimento
de uma associagdo conveniente. Se uma regiio possui um patriménio historico
importante, é muito vdlido motivar uma associag§o com vistas a preservé-lo e a
valorizdlo. A partir dai talvez surja até mesmo a possibilidade de alguma fonte
prépria de recursos, 4 base do turismo. .
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O processo educacional pode ser outro instrumento adequado, na medida
que a prépria educagfo ¢ um dos canais essenciais de participaggo. F imaginvel
que o curriculo escolar tome a sério, sem exageros ¢ provincianismos, as carac-
teristicas locais, bem como a possibilidade de professores e alunos assumirem ta-
refas de promogo da identidade comunitéria. 17

E resta sempre a oportunidade do poder piiblico. Neste terreno, porém,
& mister pisar com sobriedade e discernimento. O poder piiblico ndo consegue in-
ventar recurscs, nem os multiplica ao bel-prazer. E sempre pensével que a popu-
lagio organizada conquiste politicamente o direito de que a prefeitura, por
exemplo, arque com os custos de certas necessidades e equipamentos comunita-
rios. E o caso da educagfio basica, reconhecida como direito de cidadania. Toda-
via, ainda que freqiientemente os recursos s¢ apliquem em coisas duvidosas e
mesmo concentradoras de renda, um erro nfo justifica o outro. Antes de avangar
sofregamente sobre os cofres pablicos € preferivel exercer o controle democriti-
¢o sobre suas aplicagBes, direcionando-as para as reais necessidades bdsicas da
populagdo, e procurat recursas proprios, para nio depender dos humores do Es-
tado. Uma entidade formada para defesa do folclore, por exemplo, que dependa
exclusivamente de donativos do Estado, dificilmente ultrapassard a condi¢do de
algo paliativo e efémero. ’

33. O problema da qualidade & um desafio comprometedor, porque es-
tamos habituados a tratar com maior facilidade de expressdes quantitativas da
reali%de. Talvez se pudesse dizer que participago € essencialmente qualida-
de.

Uma primeira dificuldade ¢ o problema da avaliaggo. N&o h4 propriamen-
te indicador ou taxa de participagdo, porquanto ji seria uma redu¢o a¢ plano
dz quantidade. A qualidade de um sindicato nfo se mede pelo niimero de s6cios,
mas pelo teor democritico e participativo de sua organizagfo. O que estd em jo-
go € o que poderiamos chamar de qualidade politica, para além da qualidade me-
ramente formal ou do cotejo quantitativo. Assim, ndo vale apenas saber se muita
gente esteve na assembléia e se os estatutos foram formalmente cumpridos, mas
se o exercicio democritico foi intenso. Trata-se pois, de -testar se a lideranga é
representativa, se o processo é legitimo, se hd de fato participagao da base, se hd
auto-sustentacdo.

Uma segunda dificuldade é o problema do ritmo préprio da participagio,
geralmente conturbado por preméncias de ordem quantitativa: prazos taxativos,
exigitidade de recursos, pressa,etc. O resultado € quase sempre 0 mesmo: em vez
de trabalhar com afinco e profundidade de baixo para cima, forga-se a situagdo
de cima para baixo. Um exemplo: quer-se organizar os microempresirios de certa
regifo; rednem-se alguns mais entusiasynadoes e decreta-se fundada a associagio,
imaginando-se que j4 represente o Estado todo. E um engano. Preferivel seria
esperar mais tempo e trabalhar grupos menores, por setores de atividade, locali-
zados. A medida que tais grupos menores alcangarem nivel de autenticidade asso-
ciativa, ¢ possivel atingir a instincia central e concebé-la assim como deve ser, a
saber, como delegagdio da base. A grande maioria das associagGes padece desta
falha: funciona com ntimero irrsorio de sdcios. Na verdade, falta a base, que nfo
estd organizada, nem mobilizada com qualidade.
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34. A formagio dos agentes externos é igualmente um desafio, porque
sdo de modo geral Orfios nesta esfera. Além de ndo dominarem a questdo partici-
pativa, na teoria ¢ sobretudo na pritica, transpiram muitas ingenuidades, otiun-
das de vdrios ingredientes. De um lado, acredita-se que a postura técnica resolva
por si os problemas, e sequer se suspeita que a pretensa falta de compromisso
politico € um deles, apenas ingénuo. De outro, teme-se mexer na esfera polftica,
que parece estranha e cientificamente inadequada.

Para consumar a problemdtica, tendese a assumir postura tecnocritica,
através da qual, ou colocamos a participagdo como algo indesejével e suspeito,
ou a capturamos sob a forma de manipulagio e controle. Ainda pode-se fazera
ilusdo de que pobreza se supera pela pesquisa, pelos estudos, pelo planejamento,
pelos semindrios. Assim como alguém pode imaginar em vdo que a educagdo ba-
sica n&o se resolve porque ainda nio conhecemos bem o assunto ou porque fal-
tam recursos financeiros.

A sombra disso, lateja igualmente o desprezo pela comunidade pobre. £
dificil acreditar que tenha potencialidade e que possa aparecer nos programas
€omo parceira e principalmente como real interessada. £ mais facil vé-1a como ig-
norante, inculta e por isso carente de tutele, incapaz.

Por outra, a formagdo técnica se presta & banaliza¢do da participagic em
virios sentidos. Pode ser falsa, ao escamotear controles sociais e propor a desmo-
bilizagdo popular. Pode ser ingénua, confundindo boas intengGes com condigdes
reais de sua viabilidade. Pode ser incompetente, ao meter-se a tratar de assuntos
sem o dominio necessdrio € por concessio 4 moda. Pode ser mé 4, se o técnico
e o professor se fantasiarem de proletarios, camuflando a desigualdade social efe-
tiva que vige entre a elite académica e a comunidade desprivilegiada.

Em vista disso, suspeitar ¢ preciso. Quando fala o técnico oun o professor,
falam de modo geral representantes do grupo dominante, cuja pretensa e intem-
pestiva “vocagdo™ participativa € algo discutivel.

3.5. Por fim, ressaltamos o desafio da valorizagdo da esfera politica na
realidade social. A politica social tem progredido, de certa forma, nos daltimes
tempos, 3 proporgio que passou a insistir na necessidade de emprego e renda.
Tomou-se menos assistencialista na concepgfo e adquiriu, pelo menos em alguns
momentos, tons redistributivos. Mas continua intrinsecamente tecnocritica e
desmobilizadora, porque nio vai além de uma politica governamental e se cons-
tr6i apenas como pretensio técnica. A populagdo continua “alvo”™, “objeto”,
“clientela”, “paciente”.

Quando falamos da esfera politica, imaginamos estar colocando algo tam-
bém da ordem das necessidades bésicas, embora nio de teor material, Tocamos
na dimensio da cidadania, que inclui a transformagdo da populagio de objeto
para sujeito, na qualidade de real interessada nas respectivas politicas. Nfo quere-
mos dizer politica partiddria, ndo porquc objeta, mas porque é apenas uma forma
de manifestagio.

Na verdade, ndo h4 como ndo sermos politicos, porque n&o hd como in-
ventar na histéria um espago vazio, no qual no terfamos qualquer influéncia do
poder. A pretensa isen¢do politica € uma atitude politica, porque é uma opgiio
entre outras e no pode ser feita no vicuo ideoldgico que, alifs, nfo existe. As-
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sim como os “nidc-alinhados™ adotam uma *linha” especffica de conduta poli-
tica. Se assim €, a postura tecnocritica também € politica, servindo muitas vezes
como instrumento de camuflagem de segundas inteng¢Ses politicas.

No entanto, a esfera politica ndo pode se desgatrar da econdmica, porque
j& responderfamos a um erro, com o erro oposto. A simples excitagdo politica
leva a seu desvirtuamento, porque a viabilidade historica nio se d4 sem os neces-
sdrios processos produtivos. O fato, porém, de vermos na esfera politica de pre-
feréncia a simples excita¢do politica, o partidarismo, ©temor do envolvimento,
etc, mostra que temos dela uma visfo mfope e que no fundo estamos desprepara-
dos para a entender e a praticar. Parece evidente que a proposta de um programa
qualquer sob forma participativa inclui uma decisdo politica, que muitas vezes
teimamos em descrever como apenas técnica. E nfo retiramos dai, entdo, as de-
vidas conseqiiéncias.

E certo que estamos mais preparados para tratar da esfera sbcio-econdmi-
ca. A esfera politica mais nos incomoda, do que nos convence. Daf o ambiente
estranho de muitos programas governamentais que se querem participativos ou
de pesquisas académicas que se dizem participantes. Contudo, a universidade
que apenas forma técnicos, certamente mais “domestica” do que “educa”, e
instila com isto uma postura politica muito especifica. Nao £ que falte o “‘com-
promisso social’; ao contririo, estd precisamente na direg&o oposta.

Nio existe solugiio apenas técnica de um problema social. Nem € o caso
de sacrificar o lado técnico ao lado politico. Mas é mister recompor a importin-
cia da dimensdo politica, porque uma sociedade nio se faz apenas de trabalha-
dores, mas igualmente de cidaddcs. Quando a pessoa é somente “forga~de-traba-
lho*, ndo passa ainda de massa de manobra.

Se aceitamo$ que a sociedade democritica € desejével, ndo pode ser cons-
truida sem a dimensio da cidadania, pois supde a presenga de membros atuan-
tes e comprometidos, capazes de se expressar com opinifo propria, de discutir
os destinos do Pars, de controlar seus mandantes, de construir regras comuns de
jogo e assim por diante. E nio por iltimo, de compor a necessidade de produgdo,
com a necessidade de sua devida distribuicio. Ao poder somente se chega por
eleigdo. O resto € usurpagio.

4. PARA CONCLUIR

Seriam argumentos vilidos em favor de programas e projetos participati-
'vos, também para académicos e técnicos empedernidos:

a) processos participativos s3o insubstituiveis em termos de eficdcia so-
cial, porquanto as iniciativas nfo chegam a realizar sua finalidade dltima e sua
qualidade essencial sem a participagdo dos reais interessados; pode-se facilmente
gastar todos os recursos previstos, movimentar muita gente ¢ levantar muitas
constru¢Ses, mas sem que a substincia tlltima seja propriamente tocada, a saber,
a distribuigdo da renda, 2 melhoria real das condigGes de vida, o desenvolvimento
como tal;

b) o argumento mais proprio serd o politico, a saber: a formagio da ci-
dadania, através da qual a populagdo interessada deixa a condico de objeto e de
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massa de manobra, passando a sujeito legitimo; como sujeito legitimo emerge
na posicio de parceiro competente de programas e projetos, capaz de argumentar
e colaborar sobre a base dos direitos e niosobre esmolas do Estado; pois somen-
te existe “Servigo piblico™, quando a populagdo é capaz de reivindicar e contro-
lar, colocando o Estado, seus técnicos e os académicos no seu devido lugar; a par-
tir daf, € possivel o estado de direito, com regras de jogo democraticas e comuns,
controlado de baixo para cima, eficiente e eficaz, tendo que prestar contas de
tudo 4 sociedade;

¢) em termos administrativos, pode-se encontrar a argumentagio em tor-
no de facilidades na condugdo dos programas, sempre que a populagdo interessa-
da participa ativamente: coibese 0 excesso e a excrescéncia burocritica, evita-se
o ceniralismo, ¢ possivel a avaliago conjunta em profundidade critica e autocri-
tica, e delimita-se a posi¢do propria das instdncias externas, que € de motivagdo,
promogio, fomento, ndo de condugio; pode-se igualmente obter processos mais
claros em termos de realizagdo das metas, evitando-se a pecha cléssica de favore-
cimento primordial da burocracia, em detrimento das populag@es que seriam os
reais beneficidrios;

d) consegue-se ainda uma possivel economia de recursos, 3 medida que
a populagio se insere participativamente nos programas porque, aiém de poder
impedir gastos supérfluos, duvidosos e corruptos, os-direciona para componentes
mais substanciais, que freqiientemente exigem aplica¢Ges menores, sobretudo
quando ligados 4 satisfagdo das necessidades mais bdsicas; pode-se evitar igual-
mente a duplicagio de recursos, bem como a aplicagdo excessiva em atividades-
meio, sem falar na eliminagdo possivel de intermedidrios parasitas, que, ou difi-
cultam que os recursos cheguem de fato 3 comunidade, ou dela tomam a maior
e a2 melhor parte do que se produziu;

e} em termos de desenvolvimento auto-sustentado, processos produtivos
participativos em pequena escala, como € o caso da pequena produgdo agricola,
representam claramente a retomada de uma vocegdo do pais; ainda que se possa
duvidar de suas chances no futuro tecnoldgico, no momento € absolutamente es-
tratégica, seja na esfera da producdo de alimentos basicos, seja no combate 3
inflagio, seja na da retengdo migratodria, etc.; a pequena produgio cooperativa
representa antes de mais nada o pals real, onde se joga a sorte do emprego ¢ da
renda da grande maioria ativa;

f) em termos mais tedricos, a promogdo de processos participativos sig-
nifica recompor a vis3o de uma politica social integral, ou seja, para além daque-
la jd usual e tecnocrdtica, restrita & problemdtica do emprego e da renda e, em
seguida, dos setores sociais cldssicos; a redistribuigfio da renda ndo se efetiva ape-
nas pelo movimento econdmico da produgdo; nem se pode imaginar que seja po-
Iftica social aquilo que o Estado empreende na drea, somente; nao existe politi-
ca social adequada sem correspondente organizacdo da sociedade civil;

g) por fim, podemos aduzir a justificativa relativa i necessdria formagdo
de recursos humanos na esfera participativa, porquanto sio, de modo geral, pre-
cdrios ou inexistentes; é valido afirmar que a politica social participativa ainda
& coisa de amadores, refletindo-se o problema em distorgGes comuns, tais come:
incapacidade de conjugar produgiio e participagio, excitagdo politica excessiva
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¢ exdusiva, desinformagdo e desconhecimento de fendmenos como cooperativa,
sindicato, associa¢fo, temor obsessivo frente ao desafio participativo, falta de
pritica de campo junto s populagGes, caréncia da habilidade politica para tratar
questdo fundamental e aoc mesmo tempo delicada e sensfvel, incompeténcia no
terreno das avaliagGes qualitativas e do apoio a processos nio diretamente liga-
dos a produtos materialmente manipuléveis, e assim por diante; no entanto, é
uma 4rea a ser urgentemente trabalhada, nio 56 porque corresponde a um mo-
mento de valorizagio politica do Pafs, mas principalmente porque significa o
atestado de maturidade em politica social. 21

Se sabemos aprender de nossos erros e de nosso passado, talvez se pudes-
se dizer com alguma clareza:

— participagdo sem auto-sustentacio é farsa;

— redistribui¢o da renda ndo acontece sem o processo de conquista por
parte da sociedade; .

— a simples excitagdo politica é uma formula certa de inviabilizago dos
processas;

— a posigdo do técnico e do académico é necessiria, mas de teor supleti-
vO;

— a organizagio da comunidade ou do grupo € estratégia essencial para
obtengdo da capacidade de autopromocio, bem como da produgfo cooperativa;

— a légica do desenvolvimento comunitirio é do menor para o maior;
portanto, federativa; significa também que pretensfes apenas quantitativas
geralmente corroem a qualidade dos processos; € mais decisiva sua legitimidade .
participativa, do que sua extensio somente numérica.
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