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1. INTRODUCAO

Este trabalho discute as condigGes em que a irrigagdo publica se relacio-
na com o setor agroindustrial no Nordeste brasileiro, 20 mesmo tempo em que
analisa os efeitos s6cio-econdmicos dos atuais sistemas de produggo praticados.

No momento em que o governo federal, através de um ministério espe-
cial, se prepara para retomar a polftica de irrigagdo iniciada no inicio dos anos
70, torna-se relevante e oportuno discutir as bases em que se assenta o atual sis
tema praticado, a fim de que, nfio apenas os atuais problemas venham a ser supe-
rados, mas também os mesmos erros nio sejam repetidos na implantagdo de no-
vos projetos. '

Neste trabalho, 2 discussio é centrada na suposta capacidade de geragdo
de empregos por parte da agricultura irrigada. Com base em pesquisas de campo
junto a unidades de produgdo irrigada, procurou-se estabelecer um modelo que
determine a taxa de utilizagio do trabalho humano em fungio de um conjunto
de varidveis relevantes, permitindo dessa forma predizer que efeitos sécio-econd-
micos resultariam do privilégio a certos tipos'de produtores, como as grandes
empresas agroindustriais ou os pequenos produtores em bases familiares. Num
primeiro momento é demonstrada a progressiva tendéncia da grande irrigagdo
ptiblica de se associar 4 produgdo agrovindustrial ou mesmo ser praticadas direta-
mente pelas proprias indiistrias; essa mudanga no. cardter da irrigagdo piiblica,
inicialmente concebida em torno do irrigante que explora sua parcela com o tra-
balho familiar, vai orientar uma revisio nas expectativas iniciais da irriga¢fo co-
mo fonte de emprego e alimentos para a populagio nordestina,

2. A EXPERIENCIA RECENTE DE EMPREENDIMENTOS IRRIGADOS NO
NORDESTE :

O manejo de recursos hidricos no Nordeste tem sido orientado por parte
do setor pliblico segundo dois objetivos fundamentais: a redugdo dos efeitos ne-
gativos daseca sobre o'nfvel de produgio do setor agricola e a geragio de energia
hidroelétrica. Em casos como o da construgdo de grandes barragens para fins
energéticos, localizadas em zonas semi-dridas, os dois objetivos na prética se en-
contram, apesar de nio integrarem de maneira explicita os planos elaborados
pelo setor elétrico.
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O alicerce em que se ampara a politica de irrigagfo plblica € a constatas-
¢do de gue a inexisténcia de uma oferta continua de Agua constitui o fator limi-
tante 3 pritica da agricultura durante a totalidade do periodo anual'e ac apro-
veitamento do potencial de 4reas agricultiveis disponiveis, A elevagfio da oferta
de dgua de maneira continua e controlada seria um determinante da expansio
da atividade agricola e, em conseqiiéncia, do nivel de atividade econdmica € em-
prego das 4reas beneficiadas.

Tais premissas sio idénticas 4s que apoiaram os grandes projetos piiblicos
de irrigag@o na década de 70. Em linhas gerais, imaginava-se gue o atendimento
das necessidades de fgua em édreas previamente selecionadas por sua aptiddo agri-
cola, aliada 4 selegdo de cultivos e métodos de irrigagio praticados por colonos
treinados para esse fim, seria capaz de produzir resultados econdmicos €, por ex-
tensdo, sociais, 4 altura dos custos de implantagfo e operagfo dos sistemas idea-
lizados.

A implanta¢io de grandes perimetros piliblicos onde se praticaria vma
agricultura irrigada de alta rentabilidade tem consumido, especialmente desde
a implantagio do Flano Plurianual de IrrigagZo — PPl, em 1970, urna fragio ndo
desprezivel dos recursos pliblicos destinados ao combate acs efeitos da seca no
semi-drido nordestino.

A repartigdo dos perimetros atualmente implantados é mostrada no Qua-
dro 1, diferenciada segundo o tipo de beneficidrios, ou seja, familias de colonos
estes, sobretudo nos perimetros do DNOCS, e empresas privadas, estes exclusiva-
mente nos perimetros da CODEVASF.

O confronto entre as propostas originais ¢ os resultados sociais alcanga-
dos apés a implanta¢fo desses projetos tem demonstrado um substancial descom-
passo, conseqiiéncia sobretudo do modo como tem procedido o setor piiblico em
relagio as ireas de irrigagdo. A despreccupagio oficial quanto ao contingente po-
pulacional deslocado pelos projetos de irfigagdo, as baixas indenizagSes — que
A8 vezes sdo proteladas por um longo periodo sem que haja corre¢io monetéria
. dos valores nominais fixados —, e a inadequada gestio interna dos perimetros 1
sdo ‘exemplos tipicos do descompasso mencionado, levando a que se pergunte a
quemn essa politica estd servindo, uma vez que ela estd punindo exatamente dque-
les a quern ela deveria favorecer, ou seja, as camadas mais vulneriveis as secas.

O fendmeno assume um cardter particularmente contundente no caso das
virzeas do baixo Sio Francisco. A pretexto de compensar efeitos negatives de-
correntes da regularizagio da vazdo do Sdo Francisco, para a implantagfio ali de
grandes projetos de cultivo do arroz sob irrigagdo, foi totalmente desarticulada
a produgio nas grandes virzeas, gerando com isso graves problemas de emprego,
que levariam a populagio da drea a passar virios anos de grandes privages. 2Ma-
nifestando-se sobre o problema, o bispo de Proprié afirmava: “O certo é que, até
agora, a irrigagdo tem criado mais probiemas sociais do que os que existiam an-
tes, pois agora os pobres ndo tém peixe, nem trabalho, nem terra e muitos nem
4gua. S3o vitimas do desenvolvimento™. 3 -

A grande irrigagdo pablica com fins de colonizagdo, em vista de seus re-
tornos econdmicos e sociais serem considerados baixos, tem cedido lugar nos
anos recentes A entrada de grandes e pequenas empresas em perfmstros piblicos
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QUADRO1 -DISTRIBUICAO DOS PERIMETROS IRRIGADOS DO NORDESTE

SEGUNDO O TIPO DE PROJETO
Tipes de Projeto Petimetros Area em Operagio Beneficiarios
Q % Q . % Q %
Lotes Familiares 34 911 27.286 64,1 5080 980
Empresas 04 91 15271 35,9 106 2,0
TOTAL 44 2100,0 42.557 100,0 5.18¢ 1000

FONTE. Ministério do Interior. SUDENE. Relatorio Sintético sobre o Progratna de Irrigacio
do Nordeste ~ 40 trimestre de 1982, Recife, Coordenadoria de Irrigacao, 1982,

a) Inclui 6 perimetras mistos envolvendo empresas e lotes familiares.

irrigados, capazes de atender as expectativas de capacitagio que presidem a atual
fase da politica agricola doPais. As evidéncias adiante reunidas demonstram que
esse modelo, se de um lado atende a objetivos econdmices, por outro deixa ao
largo, ou mesmo agrava, problemas de natureza social, que dependem dos recur-
sos piiblicos para sua superacfo.

3. IRRIGACAO E PRODUGCAO AGROINDUSTRIAL

Como parte da polftica de desenvolvimento para o Nordeste delineada
pelo 11 PND, era prevista a implantagfo de agroindistrias em dreas de projetos
de irrigagfo, com vistas 3 melhoria dos padr8es de vida da populagfio rural e 2
interiorizagdo de parte do setor secundario regional. 4

No caso especffico do DNOCS, a politica tem sido orientada para 2 am-

. pliagdo da oferta de matérias-primas necessarias ao desenvolvimento industrial,
enquanto 2 CODEVASF enfatiza o “aproveitamento das vantagens ecologicas
regionais, capazes de permitir a exploragdo de culturas que ndo podem ser pro-
duzidas em outras regides-do pafs™, 5

A aplicagio de tais diretrizes politicas tem se manifestado através do es-
tabelecimento de contratos de fornecimento de produtos agricolas entre as ge-
réncias de perimetros do DNOCS ou as cooperativas de irrigantes, de um lado, e
agroindistrias processadoras ou empresas revendedoras de sementes melhoradas,
de outro. ' -

A prética da contrata¢fo da venda do produto com s dirigentes de pe-
rimetros tem side julgada pouco eficaz por analistas do DNOCS e consultores
contratados para avaliar e tragar novos rumos para o desenvolvimento da irriga-
¢do pelo mesmo praticada, Tem sido sugerido que os proprios perimetros dispo-
nham de unidades de processamento industrial para seus produtos, ou gue se
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instalem unidades processadoras em suas proximidades, capazes de absorver
a produgdo irrigada. 6

No ambito do DNOCS, um maior envolvimento dos perimetros com
agroindistrias se justificaria pela capacidade de retengio de uma parcela maior
de valor adicionado que dai decorreria. Por um processo aritmético simples,
conclui-se que na medida em que o produto processado é vendido mais caro, se
fosse possivel processdlo no proprio perimetro af ficaria uma parcela maior de
renda do que se apenas vendido in nofura. Além disso, o controle do processa-
mento industrial nas mios das cooperativas seria wmna maneira de evitar a deter-
minagdo arbitrdria de volumes de compras, manipulacio de pregos, anulagGes
unilaterais de contratos de fornecimento ou compra e atraso nos pagamentos!

No dmbito da CODEVASF, a crientagdo politica tem sido no sentido de
incentivar ao méiximo a participago da iniciativa particular, inclusive incorpo-
rando-a na exploragio de grandes projetos hidroagricolas. 8 Os argumentos em
favor dessa orienta¢io residem na esperanga de que as empresas tragam tecnolo-
gias capazes de modernizar a agricultura do vale do 880 Francisco, com custos
menores em razfo das economias de escala que geram, além do fato de que apre-
sentam mecanismoas 4geis de comercializagdo que, admite-se, serviriam de exem-
plo aos produtores. ?

Para as empresas, os projetos de irrigagdo tém sido apresentados como
areas capazes de contribuir significativamente para o sucesso de empreendimentos
agroindiistrias urna vez que seriam capazes de assegurar “elevada produtivida-
de, concentragio da produgdo, continuidade ou orientagfo estratégica da colhei-
ta, encurtamento do ciclo produtivo, melhor sele¢io e padronizagdo do produto,
maior rendimento industrial, favorecimento 2 pesquisa e experimentacio e maior
hlg1dez da cultura®. 10

A essas vantagens, valeria acrescentar o “baixo custo da forga de traba-
tho™ com que contaria a empresa industrial, o que, segundo os consultores do
DNOCS, Ihe permitiria auferir “condi¢Ges privilegiadas para atuar competitiva-
mente no mercado”. 11

Dos fatores acima relacionados, énfase maior tem sido atribuida 2 possi-
bilidade de fornecimento continuo de matéria-prima por parte das 4reas irriga-
das, reduzindo-se assim os custos de estocagem ¢ a sazonalidade do funciona-
mento das plantas industriais, 12 Nesse sentido, a “transmutacio” dos irrigantes
em “trabalhadores industriais™ seria facilitada pela familiaridade desses agriculto-
res com novas técnicas agricolas, o que os levana 3 aceitagfo de mudangas de
comportamento frente 3 tecnologia. 13

A articulagio entre agricultura ¢ a empresa privada se manifesta hoje nos
perimetros irrigados sob as seguintes formas:

a. fornecimento de produtos agricolas, cultivados em perfmetros irriga-
dos, a agro-indiistrias de processamento e empresas de revenda de se-
mentes selecionadas, peralmente mediante contrato de fornecimento
assinado entre a cooperativa de irrigantes efou a gerencla do perfmetro
€ a empresa contratante;

b. instalagio de empresas de processamento agroindustrial ou produgio
de sementes certificadas em é4reas de perimetros irrigados, para a pro-
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dugfio direta de matérias-primas ou sementes selecionadas. Usualmen-
te, a responsabilidade dos 6rgdos piiblicos restringe-s2 ao fornecimento
da rede bisica de irrigagfo — sistema de adugfio e canal principal —,
cabendo 3s empresas a sistematizag3o das dreas e instalacdo de siste-
mas de irmgacio ao nivel dos cultivos;

c. instalagdo de pequenas empresas para a produgdo em média escala de
produtos agricolas irrigados ou criagio de animais. A responsabilida-
de do 6rgdo piblico, nesse caso, limita-se ao fornecimento de dgua ao
nivel da parcela, cabendo ao usudrio a instalagfo do sistema de irriga- .
cdo interno.

No- primeiro grupo incluem-se perimetros irrigados do DNOCS e CODE-
VASF, localizados nos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paratba, Pernam-
buco ¢ Bahia. Os principais cultivos irrigados cuja produgéo tem sido vinculadz
a contratos de fornecimento sio o algodao, a cana-de-agticar, o tomate ¢ aqueles
destinados 4 produ¢io de sementes certificadas — jerimum(abébora), pepino,
sorgo, melancia e quiabo. 14No segundo grupo enquadram-se os perfmetros de ir-
rigagfo Tourdo, Manigoba e Jaiba, entre outros que a CODEVASF vem implan- -
tando no alto e médio S#o Francisco. Nestes perimetros estdo instaladas, respec-
tivamente, uma indistra de produgdo de agicar e &lcool, uma subsididria da
CICA. destinada a pesquisa e produgdo de tomate e milho industrial, e uma desti-

laria de dlcool, esta em instalagdo.
Do terceiro grupo também fazem parte perimetros da CODEVASF, entre

os quais podem-se destacar o Manigoba, o Nilo Coelhio ¢ o Bebedouro II, todos
no submédio SZo Francisco.

Um grave problema dos perfmetros do médio 830 Francisco, recente-
mente levantado por setores técnicos da CODEVASF, diz respeito 2 tendéncia
de superprodugo que se avizinha naquela 4rea, diante da concentragfio de cul-
tivos em uma gama muito pequena de produtos, a0 mesmo tempo em que a area
potencialmente cultivdvel deverd ser ampliada em 25 vezes no periodo 1981-
86.15Como estratégia para enfrentar o problema, a proposta dos técnicos daque-
la empresa € a da planificagdo dos cultivos nas dreas da CODEVASEF, associada
2 um esforgo no sentido de maior participagfo nos circuitos de comercializa-
¢fo. 16 A perspectiva de uma superprodugfo, como fruto do baixo grau de diver-
sificagfio alcangado na prdtica pelos cultivos irrigados, deve ser encarada como
uma adverténcia dos planejadores da irrigagdo piiblica, no sentido da necessidade
de ser ampliado o rol dos cultivos irrigados com viabilidade e aceitagdo pelos
mercados a que se destinam, :

4. TECNOLOGIA E TRABALHO HUMANO NO MEDIO SAO FRANCISCO

No projeto Agrocica, para uma 4rea de 100 hectares de tomate irrigado
por aspersdo, o nivel de ocupagdo atinge cerca de 40 empregados permanentes,
inclusive administradores, ¢ 10 avulsos, equivalente a 0,4 trabalhador por hecta-
re. No perfodo de colheita, que se estende por cerca de 4 meses, a média é de
100 trabalhadores avulsos por hectare, em geral mulheres, criangas e velhos, as
primeiras perfazendo cerca de 50 por cento do total '
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A remuneragio ¢ calculada com base no mimero de caixas colhidas, pa-
gando-se em 1982 — junho a novembro - 25 cruzeiros por caixa, 0 que permitia,
na opinido de técnicos da empresa, uma remuneragfo média por pessoa de 750
cruzeiros por dia, superior ao saldrio-minimo em vigor naquele periodo.

Em meados de 1983, a Agrocica estava instalando duas unidades asperso-
ras do tipo pivd central, capazes de irrigar uma superficie circular, a primeira,
de 120,7 hectares ¢ a segunda, de 84 hectares. Enquanto o sistema de asperso
convencional exige trabalhadores bragais para a desmontagem e transporte das
linhas de tubulagio 3 medida que a drea vai sendo irrigada, o pivd central possui
um brago igual ao raio do circulo irrigado, que se desloca automaticamente com
velocidades programadas e autocontroladas, exigindo ndo mais que duas pessoas
para sua operacio. Nesse caso, a incorporagio de tecnologia responders por uma
redugdo da taxa de utilizagdo de mao-de-obra permanente de 0,4 para 0,02 tra-
balhadores por hectare — considerando-se aqui apenas quatro trabalhadores em
200 hectares. :

No caso do tomate, a mecanizagdo atinge quase totalmente as tarefas
* de preparacio do solo, plantio — feito diretamente —, aplicagso de fertilizantes
e defensivos, limpeza — feita mecanicamente; apenas o desbaste das plantas
nas primeiras semanas, além da colheita, continvam a ser feitos manualmente.

O trabalhador avulso, sem carteira assinada, é largamente utilizado na
drea dos perfmetros irrigados, tanto por colonos quanto por empresas. Apenas
na Agrocica observou-se a pratica de contratagdo de avulsos pagos A base do sal4
rio-minimo e com carteira assinada.

Outro caso a destacar € o do plantio de cana-de-agiicar irrigada, praticado
pela Agrovale no perimetro Tourdo, no médio $do Francisco.

Ocupando uma é4rea de 5.816 hectares, uma usina de agtcar ¢ &lcool foi
implantada pela Agrovale em 1981, sendo a moagem realizida no perfodo de
junho a outubre de cada ano, correspondente 3 época quente e seca naquela
drea.

A cana-de-aglicar é cultivada sob irrigagdo por infiltragfo, sendo a dgua
conduzida através de canais aolongo das parcelas cultivadas. A dosagem da 4gua na
cultura € feita através do controle da vazio dos canais parcelares, executada por
trabalhadores especializados denominados “irrigantes”, que se utilizam de enxa-
das para aumentar ou diminuir a quantidade de 4gua nos canais.

A dlimentagdo dos canais parcelares € feita através de canais secundirios
que recebern a igua de um canal principal revestido, construido pela CODE-
VASF, que por sua vez recebe 4gua por bombeamento do rio S50 Francisco.

A abertura de canais, preparagdo de terrenos para plantio e aplicagfo de
adubos e defensivos sdo tarefas intensivamente mecanizadas, visando reduzir ao
minimo as necessidades de mfo-de-obra em todas as fases do ciclo produtivo.
Apenas a colheita mecanizada revelou-se antiecondmica, pelo alto fndice de per-
das de plantas verificado. Em compensagdo, adota-se um sistera de contratagdo
¢ pagamento de mfo-de-obra, capaz de explorar ao méximo os trabalhadores
empregados, conforme € detathado adiante.

Na colheita s8o empregados trabathadores avulsos — béias-frias —, recru-
tados por empreiteiros, especialmente em ireas do Sertdo, principalmente no Ca-
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rid. Essa prdtica apresenta a vantagem de manter o trabalhador *“obrigado™
durante o maior periodo de tempo possivel, preso a dividas que contrai logo de
initio com o empreiteiro, dificultando o abandono do local de trabalho. Como
s#o estranhos na regido, os trabathadores nio véem condigSes de apelar a autori-
-dades e preferem continuar no trabalho até a safra terminar.

Na opinifo dos proprios empreiteiros — os “gatos™ —, os trabalhadores
chegam sem nada e retornam nas mesmas condigGes, uma vez que o que recebem
mal chega para atender suas necessidades minimas de subsisténcia.

O local de moradia dos avulsos ¢ isolado entrea cana e a caatmga, sem
energia elétrica e com agua fornecida por um canal de irrigagio. Quando a cana
estd madura, nio hi necessidade de irriga¢do, sendo entfo a comunidade dos
“avulsos® abastecida irregularmente por carro-pipa.

O sisterma de pagamento é baseado na produgfo e o controle da mesma
¢ feito pelo empreiteiro, que recebe da usina e paga aos trabalhadores um prego
por ele mesmo estabele¢ido. Nio existe comunicagio entre os trabalhadores
e a usinag — isolada por cercas e guardas armados que identificam os visitantes e
impedem qualquer aproximagio de trabalhadores —, bem como nfo hi maneira
de o trabathador conhecer o valor da parcela que fica em poder do empreiteiro.
Hi casos em que os pagamentos sfo feitos em vales para uso em certas barracas
de feira em Juazeiro. Por outro lado, dado o isolamento da 4rea — mais de 10
quildmetros da cidade — boa parte das compras s3o feitas no local de moradia,
onde o Unico comércio é explorado pelas préprios einpreiteiros.

Com as informagBes atualmente disponiveis sobre o Projeto da Agrovale,
njo & possfvel determinar se a reducdo de custos obtida pela empresa através da
intensificaciio da exploragio de sua mio-de-obra temporiria se torna um fator de
viabilidade do vultoso empreendimento ou apenas contribui para ampliar a taxa
de lucro auferido pelo mesmo. E certo, contudo, que um requisito importante
para que a situagio permanega € a auséncia de atuago sindical na 4rea, ao lado
de uma aparente inoperincia da justiga trabalhista local.

Os quase 6 mil hectares do projeto da Agrovale deveriam estar total-
mente plantados com cana-de-agticar ji em 1983. Com a produgdo em vias de
atingir seu ponto méximo, a empresa empregava 700 trabalhadores permanentes
e 1.000 temporirios, estes por um periodo médximo de 6 meses, para a cotheita.
Em média, isso corresponde a cerca de 0,1 emprego permanente por hectare/
ano e 0,08 empregos tempordrios por hectarefano.

. Sazonalidade do emprego nos cultivos irrigados no médio Sdo Francisco

E comumente aceito que a produgdo sob irrigagdo oferece condigdes para
a prética da agricultura durante todo o perfodo anuil, na medida em que inde-
pende das chuvas. Embora isso seja verdade quanto & oferta de dgua, outros con-
dicionamentos impedem que a produgao se verifique ininterruptamente para cer-
tos produtos em 4reas como a do médio Sdo Francisco. E o caso da proliferagfo
de fungos e doengas diante do meio umido propiciado pela irrigagdo, particular-
mente no inverno (perfodo junho/setembro}.
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Esse perfodo € preferencialmente deixado para a colheita de produtos
como o tomate, a cana-de-agticar e a cebola. A atividade nessa época é favorecida
também pelas melhores condig@es de circulagdo das estradas da regido,

A concentracfo da colheita por parte dos maiores empregadores de mfo-
de-obra numa mesma época contribui para uma relativa concentragdo da oferta
de trabalho em poucos meses do periodo anual, enquanto nos demais prevalece
a subutilizago ou o desemprego.

Outro fator de peso para a sazonalidade da oferta de mfo-de-obra con-
siste nos planos de exploragio dos perimetros irrigados, que procuram dar uma
certa homogeneidade azos cultivos irrigados, para que seja possivel prever as de-
mandas de dgua dos diversos lotes que os compBem. Essa questio parece ser
muito importante em perimetros como o de Manigoba, onde a oferta de 4gua
parece ter sido subdimensionada diante das necessidades do perfmetro, conforme
dados obtidos localmente. As necessidades técnicas, contudo, esbarram nas con-
digdes ecolbgicas, levando a que certos produtores sejam programados para plan-
tar na época “fria”, o que tem causado prejufzos e a contaminagdo da 4rea do
perimetro.

. Condicionamentos da produtividade e opgBes tecnoldgicas

Um estudo recente da EMBRAPA sobre os condicionamentos da produti-
vidade agrfcala 17 aponta, para o caso do feijdo, a influéncia de uma infinidade
de fatores de peso nos volumes de produgdo por unidade de 4rea, entre os quais
a oferta de 4gua desempenha papel relativamente secunddrio. Isso nos sugere
que, no caso dos cultivos irrigados, a produtividade torna-se fungdo de uma gama
variada de elementos, entre 0s quais as priticas culturais, a aplicagdo cormreta de
defensivos e fertilizantes, ao lado da qualidade do solo e das condigBes do meio-
ambiente.

Em situagBes em que a tecnologia de irrigagfo j4 é definida por anteci-
pagdo como um parametro do projeto, aos produtores — em geral colonos — s6
resta a adogo dos processos de cultivo e o plantio de produtos que viabilizem o
processo adotado, minimizando custos e maximizando o rendimento médio por
unidade de 4rea,

Nas dreas destinadas a empresas, pequenas e grandes o processo de irriga-
¢80 pode ser escolhido pelos produtores, Nesse caso, a escolha da técnica de ird-
ga¢do dependeri principalmente do tamanho da 4rea e da capacidade de investir
dos produtores.

5. AIRRIGACAO E SEUS EFEITOS SOCIO-ECONOMICOS

Nesta se¢dio sfo discutidos os efeitos sécio-econdmicos do programa de
immigagdo, a partir da andlise dos empreendimentos agricolas imrigados apresen-
tados nas se¢es anteriores. Valeria lembrar que, para aquela andlise, foram con-
sideradas experiéncias de irrigagdo espontineas de diferentes dimensdes localiza-
das na drea do submeédio Sdo Francisco, além de projetos piiblicos de irrigagso,
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dirigidos a unidades de produgfo familiares e empresas agricolas, igualmente si-
tuadas na mesma regido.

Como efeitos de natureza econdmica, foram considerados, em primeiro”
lugar, aqueles que poderdo se manifestar sob a forma de modificagdes quantitati-
vas ou qualitativas da produgio agricola. Em segundo lugar, sdo discutidos os
possiveis efeitos dairrigagiosobre onivel e a qualidade dos empregos gerados na
atividade agricola e, finalmente, sdo considerados os efeitos esperados sobre os
niveis de renda e neg6cios na agricultura. _

Como efeitos de natureza social, foram considerados, na presente andlise,
as mudangas possiveis quanto A propriedade dos meios de produgio, 4 natureza
das relagBes de trabalho e, finalmente, a a.mphar;ﬁo das fungdes do Estado nas
4reas objeto do programa.

Andlises do desempenho recente da agricultura irrigada no Nordeste bra-
siteiro e em outros pafses, além do quadro tragado na se¢dio anterior; permitem
a visualizagfo do quadro de efeitos do programa de irrigagdo a partir de trés ele-
mentos principais, cuja combinagfo resultaria em efeitos diferentes sobre as con-
di¢Bes s6cio-econdmicas das Areas irrigadas. §4o elas:

a. o grau de intensidade em capital dos sistemas de irrigagio empregados;

b. o grau de exigéncia em insumos e mio-de-obra dos cuitivos praticados

¢. a natureza dos estabelecimentos que praticamn a agricultura irrigada.

Em todos os casos conhecidos, a participa¢fo do setor piblico tem sido
das mais relevantes, no sentido de criar estfmulos de natureza infra-estrutural
que possibilitam a implantag3o e condicionam o desempenho de urna gama varia-
da de combinagBes dos trés fatores acima apontadcs,

Sem embargo, um pressuposto essencial que orienta esta andlise é o de
que determinadas combinagBes dos trés fatores podetdo propiciar efeitos, do
ponto de vista sécio-econdmico, mais posmvos do que outros, principalmente se
se considerar aqueles decorrentes da irrigagdio a nivel local ou microrregional.

Como se verd adiante, esses efeitos se traduzem numa vinculagfo mais
estreita dos pequencs estabelecimentos acs mercados locais, a0 mesmo tempo
em que um menor grau de capitalizagio dos sistemas de cultivo resulta na absor-
¢fio de contingentes mais significatives de mdo-de-obra. no sistema de produgo,
s¢ comparados com aqueles absorvidos pela grande lavoura empresarial. Tais
efeitos deverfo merecer especial atengio no delineamento da configuragio defi-
nitiva do programa de irrigagdo, uma vez que € ao nivel local que se manifestam
mais agudamente os efeitos da fraca resisténcia dos produtores rurais diante da
conjugaclo seca — pobreza — baixa produtividade, cuja superag@io se inscreve
entre 0s principais objetivos da irrigagdo piiblica no Nordeste.

Efeitos sobre a produggo

Emnfvel te¢rico, 0 emprego da irrigagdo na agricultura tende a resultar
em efeitos sobre a produgio, entre os quais se destacam:
a. a possibilidade de incorporagdo 3 agricultura de 4reas onde a 4gua é
o fator limitante, elevando, em conseqiiénciz o volure da produgio
total obtida; . .
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b. a possibilidade do aproveitamento de 4reas agricultéveis durante a to-
talidade do periodo anual, permitindo a obtengfo até de 2 a 3 colhei-
tas/ano, de acordo com o ciclo de produgfo considerado;

c. a elevagio do rendimento médio dos cultivos por unidade de 4rea,
uma vez que a igua pode ser dosada em fungio das necessidades do
ciclo cultural.

Além desses, um outro efe1t0 importante diz respeito &s mudangas que
se verificam na estrutura de produgcio agricola a partir da introdugfio de sistemas
de produgio irrigada.

Na prdtica, os efeitos da irrigacdo sobre a produgfo agricola nio se veri-
ficam de maneira o evidente quanto se poderia esperar com base nas formula-
¢des tedricas. Uma variedade de fatores tende a influir de maneira variada nos
resultados da producdic agricola irrigada e acredita-se que a compreensfo dos
meganismos de atuagio desses fatores poderd ser Gtil na ampliagio da eficcia
social e econdmica do programa de irrigagdo.

Preliminarmente, torna-se importante estabelecer uma distingfo entre
dois tipos bisicos de unidades de produgdo que utilizam irrigag¢fio, usualmente
encontrados no Nordeste. Em primeiro lugar, encontra-se a pequena produgfo,
que em geral recorre A irrigagdo como complementagdo 3 agricultura de sequeiro
ou 4 atividade pecudria. Em geral, essas unidades cultivam terras proprias ou ar-
rendadas, nfio superando suas 4reas irrigadas a marca dos 20 ha, via de regra. O
nivel de investimento em mecanizagio e equipamentos de irrigag@o nio & eleva-
do, refletindo as tendéncias de expanso ou contragdo do crédito oficial subsi-
diado. A deficiéncia de recursos proprios para investimento e custeio acarreta
flutvagio na édrea irrigada como consequencxa das mesmas restrigbes aponta-
das,

Ao conceito de pequena unidade de producdo irrigada se contrapde o
conceito de grande empresa agricdia, em geral de cunho agroindustrial, fruto
de um projeto de natureza econdmica, para cuja viabilizagdo contribuem, em
geral, oportunidades de mercado, condiges sdcio-ambientais favordveis, dis-

.penibilidade de recursos financeiros, além de capacidade empresarial e conheci-
mentos técnicos adequados. Esses fatores, combinados, conferem aos empreendi-
mentos irrigados de grande porte — vinculados ou njo a unidades agroindustriais
— uma relativa autonomia de decisdes em relagdo ao mercado, comparativamen-
te 4 pequena unidade de produgdo. Dessa forma, as decisBes da grande empresa
tendern a ser orientadas por razdes internas 4 sua propria trajetéria como pro;eto
empresarnial, ao contririo da pequena produgdo, muito mais dependente dos in-
centivos crediticios e do comportamento da demanda dos produtos por ¢la pro-
duzidos.

Retornando 2 discuss@o dos efeitos presumfveis do programa de irrige-
¢do sobre a produgdo agricola das 4reas beneficiadas, uma primeira observagio
diz respeito ao papel que as culturas irrigadas desempenham dentro da pequena
unidade de produgfo. Estudos recentes da produgdo ribeirinha no médio Sfo
Francisco, no Vale do Pajeii e no Vale do Piranhas, 18 tm demonstrado que a
produgio irrigada em geral ocupa uma fragdo relativamente pequena das proprie-
dades, 19 compondo um elenco bastante diversificado de atividades, parte volta-
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das para o autoconsumo, parte destinadas ac mercado. Tal diversificagio atua
como um mecanismo de defesa posto em pritica pelo produtor, frente 4 elevada
margem de risco a que sé encontra submetido diante das imperfeig@es do merca-
do. Criase, dessa forma, um mecanismo que permite a manuten¢@o de um sis-
tema de produgfio com caractenstlcas camponesas, inserido num quadre de pro-
ducdo moderna irrigada. 2

Em decorréncia das imperfeicbes do mercado, as 4dreas cultivadas pela
pequena unidade de produgio estfo sujeitas a freqiientes expansBes e contra-
¢Oes, relacionadas acs pregos da safra imediatamente anterior, como acontece,
por exemplo, com a cebola, no submédio So Francisco, e se verificou com o to-
mate em Boqueirdio, na Paraiba, em anos recentes.

Na implanta¢do ou amplia¢gdo de cultivos irrigados, um papel importante
€ aquele desempenhado pelo efeito-demonstragdo, que tem sido responsével pela
criagio de pequenos pblos agricolas especializados, como ¢ ¢ caso da banana nos
vales dos rios do Peixe ¢ Piranhas (Paraiba), do alho, na comunidade da Ribeira,
junto ao agude Bogueirdo (Pararba) e principalmente da cebola, ao longo do sub-
médio S3o Francisco. O surgimento de pélos agricolas especializados conduz
num segundo momento, ao surgimento de vantagens de aglomeragdo, que viabili-
zam ¢ atraem investimentos especificos de origem piblica e privada para a re-
gido.

Mesmo usufruindo as vantagens de aglomeragGes, as pequenas unidades
de produgio mantém a diversificagdo de suas atividades como caracteristica bé-
sica — geralmente associando a lavoura com a atividade pecudria de grande e pe-
queno porte, que divide o espago irrigado com a lavoura comercial.21 Umna con-
seqiiéncia desse fato ¢ a praticamente inexisténcia de pequenos produtores espe-
cializados em cultivos comerciais irrigados. Exceto no caso de microprodutores
{4reas menores que 1,0 ha), onde a exigiidade do espago temn resultado numa es-
pecializagdo compulséria, a produgio irrigada deve ser entendida como parte de
uma estratégia de reprodugio da pequena unidade de producfo nos vales imidos |
do Nordeste.

Em conseqiiéncia da divemsificagdo e da pequena escala.em que opera,
a pequena produgdo tende a se ajustar com facilidade s caracteristicas dos mer-
cados locais, representando uma importante contribuigdo ao abastecimento das
comunidades urbanas circunvizinhas.

Se, por um lado, a pequena unidade de produgdo irrigada se caracteriza
peta diversificagfo de suas atividades produtivas e por um nivel relativamente
baixo de investimento por unidade de 4rea, com a grande empresa agricola ocor-
re geralmente o contréirio, ou seja, um alto grau de especializagio em determina-
dos cultives ou criagdes, em fungdo dos quais sdo realizadas inversdes substan-
cialmente maiores que no caso das pequenas unidades. 22

Em conseqiiéncia de sua elevada propensic a investir, a grande empresa
$¢ insere no sistema de mercado de maneira menos timida que a pequena produ.
¢do, criando, muitas vezes, ela propria, estimulos 4 demanda de seus produtos
por parte dos consumidores, através do acionamento de sistemnas de pesquisa de
mercado e marketing. Por outro lado, a escala de produg@o em que opera a gran-
de empresa reduz sua participagfo nos mercados locais, resultando numa produ-
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¢do dirigida quase totalmente 4 exportagdo em niveis regional e nacional. A esca-
la, nos empreendimentos de grande porte, permite viabilizar processos de produ-
¢o de elevado rendimento e os sistemas de pesquisa e marketing que contribuem
para reduzir as margens de risco da atividade agricola frente a acidentes clim4ti-
cos ou imperfei¢Ses de mercado,

Em sintese, a observagio do comportamento da produgdo em dreas ir-
rigadas de vales perenizados do Nordeste 23 permite visualizar desempenhos dis-
tintos das unidades produtivas, quer se trate de pequenas unidades, quer de gran-
des empreendimentos de cardter empresarial. No primeiro caso, 4 falta de formas
adequadas de organizagdo, 24 a produgio das pequenas unidades tende a refletir
as imperfeicGes e a estreiteza dos mercados locais, acentuando ac mesmo tempo
a dependéncia em relagfio 3 disponibilidade de crédito subsidiado, infra-estrutura
¢ assisténcia técnica de origem governamental. No segundo caso; a escala de pro-
dugdo ¢ o nivel de investimento em processos e comercializagfo, ac mesmo tem-
po em que reduz a dependéncia frente aos mercados locais, resulta numa produ-
¢do voltada quase exclusivamente ao consumo agroindustrial ou A exportagdo

- para além das fronteiras regionais.

O aumento do rendimento médio dos cultivos pelo uso da irrigagio €
outro mecanismo através do qual podem ser medidos os efeitos da irrigagéio so-
bre a produgio agricola. Tal efeito pode ser constatado facilmente pela compara-
¢do entre rendimentos médios em cultivos produzides com ou sem o emprego de
irrigagdo. No caso do Nordeste, nas freas sujeitas a um longo periodo seco anual,
a irrigagdo representa nfo somente um aumento de rendimento, mas a propria
garantia de obtengdo de alguma produgdo. Sem embargo, faz-se importante con-
siderar a ocorréncia de outros fatores, além da disponibilidade de 4gua, para a
determinagic do rendimento médio dos cultivos ao nivel das unidades de produ-
¢do. Esses fatores tém sido objeto de intensas pesquisas por parte de 6rgios co-
mo a Embrapa, dirigidas 3 ampliagfo do efeito da introdugdo de novas tecnolo-
gias no rendimento agricola ao nivel do produtor, 25

Entre os fatores mencionados acima incluem-se a qualidade dos solos,
o emprego de técnicas de plantio e de irrigagfo, a maior facilidade de obtengio
de crédito por parte de propriedades maiores e a ocorréncia de deseconomias de
escala em propriedades com grandes dreas irrigadas. Em sua totalidade, eles fo-
ram observados no estudo de unidades de produgfo no submédio Sfo Francis-
co (citado) e sua atuagdo contribuiu para gerar diferengas significativas nos ren-
dimentos entre unidades de produgdo de caracterfsticas semelhantes. 26

Efeitos sobre o emprego agricola

Na se¢do anterior foram discutidos os efeitos presurnfveis de um aumen-
to da superficie irrigada sobre o nivel e a natureza da produgio, identificando-se
diferengas significativas no comportamento dessas duas varifveis, quer a expan-
sdo se verifique a partir de pequenas unidades produtoras quer através de gran.
des empreendimentos de cunho empresarial.

Em relagdo ao emprego, a agricultura irrigada’ acompanha, via de regra,
a tendéncia geral da agricultura frente & modernizagdo, que aponta em diregdo
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a2 uma relativa redugdo do nivel de emprego médio por unidade de irea, se com-
parada com a agricultura praticada nos moldes tradicionais,

- O que tenderia a amortecer esse comportamento seria a possibilidade
real, oferecida pela irrigagdo, de se ampliar a 4rea agricultével das propriedades,
permitindo com iss0 a obtengdo de niveis de produg@o superiores aos consegui-
dos sem irrgacgo.

A transformagdo desse aumento da produgio — via ampliagdo da super-
ficie titil e da produtividade — em empregos diretos, depender4, naturalmente,
do grau de substituicdo do trabalho humano incorporado aos processos de pro-
dugfo praticados no interior dos estabelecimentos agricolas. Em outras palavras,
o aumento da produgdo significard, necessariamente, remunera¢io a fatores de
produgdo, mas estes poderdo estar situados dentro ou fora dos limites da unidade
de produgdo, ou mesmo da regizo. E o caso, por exemplo, do emprego de m#%-
quinas agricolas, que representa empregos no setor industrial da econumia. No
caso do programa de irrigagfo, o que parece relevante é que o mesmo tenha co-
mo prioridade o incentive a sistemas de produgio irrigados que permitam ndo
apenas © aumento do nivel de produgdo, mas, além disso, que esse aumento
possa se traduzir em empregos diretos ao nivel da propriedade agricola.

Levandose em conta a multiplicidade de tarefas associadas a um siste-
ma de produgdo irrigada, é possivel distinguir efeitos diferenciados sobre o nivel
de emprego, atribuiveis a cada uma delas. Tomando por base estudos desses efei-
tos realizados ao nfvel de propriedades, é possivel afirmar que:

1. Sdo positivos os efeitos decorrentes do uso da irrigagio e de varieda-

des de alta produtividade, uma vez que ambos tendem geralmente a
contribuir para o aumento do rendimento agricola, ampliando, dessa
forma, as necessidades de mio-de-obra; )

2. S&o negativos os efeitos decorrentes da mecanizago agricola sobre o
nivel de emprego, quando comparado com situagSes onde ndo &
utilizada a mecanizagio;

3. Por iltimo, os efeitos da tecnologia de irrigagio sobre 0 emprego ao
nivel de propriedade podem variar segundo as hecessidades de mao-
de-obra envolvidas nos diversos processos de irrigagao praticados. 27

O que € dito acima, estabelecido com base em estudos da agricultura in-
diana, de maneira geral coincide com as tendéncias verificadas na agricultura bra-
sileira, em geral, e na do Nordeste, em particular, em anos recentes. No caso da
mecanizagio, sua expansio acentuada no decorrer da década dos 70 permitiu um
crescimento do produto agricola a taxas médias anuais de 5.5% , enquanto 2 PEA
agricola se mantinha estdtica durante 0 mesmo periodo. 28 Essa constatago, en-
tretanto, nio permite desconsiderar a existéncia de limites ao uso do trabalho
humano na agricultura e o papel positivo desempenhado pela mecanizagio no
sentido da incorporagdo de novas terras ao sistema produtivo.

Como qualquer tipo de inovagdo tecnoldgica, a mecanizagdo, como a
irrigagdo, se realiza a partir de equipamentos produzidos com base em demandas
provenientes do centro dindmico do sistema econdmico. Nesse sentido, a produ-
¢do de equipamentos agricolas substitutivas do trabalho humano tem se orienta-
do segundo um padrio de demanda origindrio em paises desenvolvidos e estimu-
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lado no Brasil 3 custa de subsidios e facilidades crediticias, ao contrério do que
tem acontecido nos iiltimos anos com o custo do trabalho humano. Embora
qualquer tentativa de reverter aquela tendéncia apenas seja possivel ao nivel das
polrticas globais para o setor agricola, no &mbito de um projeto de cariter regio-
nal, como € o caso aqui analisado, algumas varidveis capazes de influenciar o em-
prego agricola nas propriedades podem ser identificadas.

Observagdes de campo na drea do submédio STo Francisco, parte das
quais s¢ encontram descritas na primeira parte desse capitulo, indicam a existén-
cia de variagdes no nivel de emprego como fungdo da natureza dos estabeleci-
mentos produtivos, o tipo de cultivo praticado e a intensidade de capital incor-
porada aos sistemas agricolas praticados. No quadro 2 podem ser vistos os efeitos
de combinagGes das trés varidveis sobre o nivel de emprego por unidade de su-
perficie irrigada. Para efeito da andlise, considerou-se, para cada uma das trés
varidveis, limites de variagio estabelecidos empiricamente. Para a intensidade de
aapital na irrigacdo, foram considerados:

QUADRO 2 — Niveis Médios de Emprego por Sistema de Produgdo

SISTEMAS DE PRODUCAO

Intensidade de  Exigénciaem Porte das NQde trabalhadores Produtos
Capital na Capital dos Empresas (E) por Cultiva-

Irrigagdo (IK)  Cultivos (CK) ha/ano das

Média Alta Grande 0,21 Cana-de-aguicar

Alta Alta Grande 042 Tomate

Média Média Média 0,50 Mamgo

Média Média Pequena 0,70 Diversos

Média Média Média 0,80 Diversos

Média Alta Grande 047 Tomate

Média Média Média 1,00 Uva

FONTES: CODEVASF, Pesquisa Direta da FUNDAJ, SUDENE

a, sistemnas de alta densidade de capital: pivd central e aspersfo sob alta
ressZo;
b. fisternas de média densidade de capital: aspersFo sob baixa pressdo,
inundagdo, gotejamento, infiltragio com ernprego de motores;
c. sistemas de baixa densidade de capital: infiltragfo por gravidade (a
jusante de fonte hidrica), irrigacdo de salvagfo, irrigagfo com man-
gueiras e regador.
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Quanto ao tipo de cultivo praticado, foram identificados:

a. cultivos muito exigentes em capital: tomate, uva, cana-de-agticar, ma-
méo;

b. cultivos de médla exigéncia em capital: cebola, meldo, melancia,
atho;

¢. cultivos pouco exigentes em capital: cultivos alimentares em geral,
como feijio, arroz, jerimum (abébora).

Finalmente, em relagio a natureza dos estabelecimentos produtivos, irés
grupos poderiam ser identificados, de acordo com o seu desempenho na agricul-
tura irrigada: )

a. empresas de grande porte, em geral assomadas a agroindistrias;

b. pequenas e médias empresas;

¢. propriedades familiares, cujas 4reas ungadas em geral nio ultrapas.

sam 0§ 25 hectares,

De acordo com o quadro 2, combinagBes. entre diferentes niveis das trés
vandveis podem resultar em variagSes no nivel médio do emprego permanente
por hectare irrigadofano entre 0,21 ¢ 1,00.29

Em conclusfo, seria importante destacar da anflise acima o fato de que
os incrementos de producdo decorrentes do uso da irrigagfo ndo se traduzem
necessariamente em expansio do nivel de emprego direto ao nivel das proprieda-
des, uma vez que a modernizagio traz consigo inovagsGes capazes de reduzir o
nivel relativo de emprego humano na agricuttura. -

. Efeitos sobre a renda e os negdcios' na agricultura

Os investimentos piblicos, na medida em que promovem uma redugio
dos custos relativos da produgdo agricola, tém como resultado uma valorizagio
da terra nas dreas em que estdo situados.

Uma conseqiéncia da valorizagdo da terra tem sido, em certos casos,
o afastamento dos proprietirios que nio mostram condigGes para se capitaliza-
rem, cujas propriedades sio agregadas por outros proprietirios até adquirirem o
tamanho continuo minimo necessirio para viabilizar os investimentos requeri-
dos; 30 outra possibilidade & a da manutengdo da pequena propriedade familiar
com dgua disponivel para irrigago. Neste caso, a pequena irrigaco apenas se
viabilizard se os requerimentos de capital do processo de produgfio forem baixos
o suficiente para permitir a progressiva adapta¢fo ac novo sistema. 31

Seguindo o mesmo raciocinio formulado nas se¢@es anteriores, poder-se-
ia considerar igualmente tré€s combinagSes possiveis de sistemas de produgfo ir-
rigada, no tocante 3s suas capacidades de gerago de tenda:

a. grandes empreendimentos agroindustriais altamente capitalizados;

b. pequenas e médias empresas empregando sistemas de cultivo de mé-

dia densidade de capital;

c. propriedades familiares de pequenas dlmensﬁes praticando uma

agricultura pouco exigente em capital,

' Cad. Est. Soc., Recife, v. 3 n. 1, p. 29.50, jan.fjun., 1987



No primeiro caso, trata-se de empreendimentos baseados em grandes ex-
tensGes de terra e elevadas relagbes de investimento por unidade de 4rea, Os
maci¢os investimentos em equipamentos e a sofistica¢do tecnolégica dos cultives
exigem um corpo técnico bem pago, geralmente trazido de fora da regido. Ao
mesmo tempo, a perspectiva de trabalho assalariado cria atrativos 2 fixagdo, em
torno dos empreendimentos irrigados, de contingentes de reserva de mdo-de-
obra de baixa %uahﬁcagﬁo geralmente trabalhadores sem terra vindos de 4reas
mais distantes. 3

A existéncia dessa oferta de mio-de-obra ndo qualificada, e na auséncia
de pressdes de origem sindical, tem resultado em baixos saldrios, com corre-
¢Bes muito abaixo das taxas reais de crescimento dos pregos, 33

Pequenos grupos de altos salirios, trabalhadores sem terra assalariados
com picos de demanda de mdo-de-obra relativamente concentrados em certas
¢pocas do ano, sisternas de produgdo exigentes em insumos modemos e equipa-
mentos, sdo fatores que contribuem para que a renda adquira maior velocidade
de circulagdo, a partir dos estratos inferiores, em dire¢io aos superiores, num
processo de concentragdo responsdvel pela degradagio do padrio de subsistén-
cia dos segmentos mais proximos da base.

Nesse processo, mais uma vez s30 as pequenas propriedades que melhores
condigdes de retengdo de renda reuniriam, desde que as mesmas nio estivessem
compromissadas com uma capitalizagdo compulséria. E o caso, por exemplo, dos
colonos em projetos de irrigagdo, que ndo raro véem seus rendimentos se trans-
formarem em dividas ao serem deduzidos os custos des insumes modernos e
mecanizagio, considerados indispensdveis para que a produgio se realize.

0 sisterna bancirio exerce fungio relevante como acelerador dos fluxos
de circulagfo monetdria, nas 4reas rurais em processo de modernizagdo pela irri-
gacfo. Ao mesmo tempo, as facilidades em geral concedidas pelos programas
de crédito oficiais para obtengfo de financiamentos induzem, via de regra, os
produtores 4 compra de equipamentos e insumos modernos, muitas vezes inade-
quados, ¢ cuja utilizagfo depende de conhecimentos técnicos desconhecidos de
seus consumidores. Nesse particular, é interessante assinalar as resisténcias im-
postas por produtores de pequeno porte ds inovagGes técnicas introduzidas por
programas oficiais, na medida em que elas ndo se mostram adequadas i realida-
de econdmica e cultural em que os mesmos produtores estdo inseridos,

Uma observagio comum 3s politicas piblicas dirigidas ac meio rural —
entre as quais se inclui com destaque o programa de irrigagio — diz respeito A
sua incapacidade de cumprir suas propostas explicitas de fortalecer a economia
de pequenas propriedades agricolas, tornando-as capazes de reter parcelas de
renda para utilizagdo em gastos de investimento e consumo. O que se observa
em relagdo 2 irrigagdo € que a parcela do produto agricola que efetivamente
se transforma em renda monetdria para o irrigante é suficiente, na maioria dos
€asos, para atender acs gastos elementares de subsisténcia. Isso significa a ocor-
réncia, em certos casos, de uma drenagem de recursos do sistema produtivo para
os setores de produgdo e intermediagdo de insumos ¢ equipamentos agricolas,
favorecida pelos financiamentos concedidos pelo sistema bancério.

Quanto maior o grau de capitalizagdo dos sistemas de produgdo irrigada, .
maior serd a dependéncia dos produtores quanto a decistes vindas de fora da
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regido. DecisBes com relagdo 20 crédito — taxas-de juros, limites de financiamen-
tos, disponibilidade de recursos,etc.—, pregos de equipamentos e insumos, pre-
¢os e situagBes de mercados, fretes, infra-estrutura de transporte, etc., s3o ques-
tdes que dependem de decisBes tomadas em locais e esferas politicas distantes
e muitas vezes pouco identificados com os problemas defrontados pelos produ-
tores em nivel local. Quanto maior for o peso relativo dessas decisGes para o fun-
cionamento do sistema de produgdo, tanto maior serd a influéncia delas na ren-
da dos produtores,

. Efitos sobre a propriedade dos meios de produgdo

A capitaliza¢do dos processos produtivos, via de regra estimulada pelas fa-
cilidades de crédito aos grandes proprietdrios, tende a favorecer a concentragio
da terra e das facilidades tecnolégicas em mios de parcelas progressivamente me-
nores de produtores. Estudos acerca do processo de assimilagfo da modernizagdo
entre produtores rurais indicam uma tendéncia 2 absor¢do de tecriologias mais ra-
pidamente pelos grandes proprietirios, o que favoreceria a concentragdo da ren-
da em méos destes tltimos frente aos demais. 34 A reversdo da tendéncia poderia
ser conseguida a partir de um -apoio governamental ao processo de difusio de
tecnologias junto aos pequenos produtores, no sentido de aumentar sua produti-
vidade e melhorar suas condigdes de vida.

. Efeitos sobre a Natureza das Relagtes de Trabalkio

Sob essa denominagio geral, poderia ser apontada uma série de transfor-
magoes nas relages patrio —empregado Amedida que a agricultura se moderniza.
Em primeiro lugar, a intensificagio do uso da terra pela introdugfo de insumos
¢ processos produtives moderncs favorece a substituigfo do trabalho familiar
pela mio-de-obra assalariada entre pequenos produtores, 3 medida em que se
elevem seus niveis de renda coeteris paribus. H4 uma tendéncia, observada entre
colonos de projetos de imrigagao publicos, no sentido de reduzir a participagio
dos membros da familia, especialmente as mulheres, nas tarefas agricolas, o que
funciona como indicador de stafus dentro das comunidades em que se situam.

A medida que as relagbes de trabalho s¢ monetarizam, alteram-se as rela-
¢les de dependéncia que tradicionalmente eram mantidas entre patrdes e empre-
gados. E o caso, por exemplo, de certos auxilios e favores que o patrdo se obriga-
va a dar aos seus trabalhadores. E a mudanga da figura do dependente que se
converte em assalariado. Em conseqiiéncia, reduzem-se os moradores nas proprie-
dades agricolas, substituidos por trabalhadores residentes fora das propriedades,
em geral nas dreas adjacentes ou nas periferias urbanas mais proximas.

Mudangas tém sido observadas também da parceria para o arrendamento
sob o impacto da modernizagdo. Exemplo é o da agricultura irrigada, onde se re-
produzem os casos de substituigfo da parceria pelo arrendamento; nestas trans-
formagGes, os miscos de insucesso na produgfo ficam inteiramente nas mios do
arrendatdrio, ao contrério do que ocorre no sistema de parceria.
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. Ampliago das fungBes do Estado

A intensificagfo do uso da terra em geral depende de uma contrapartida
do Estado na forma de investimento em infra-estrutura — transportes, comuni-
cagdes, energia —, assisténcia 4 produgdo e melhoria das condigdes de atendimen-
to social das comunidades — saneamento biésico, educagio, transportes, assistén-
cia médica. Em conseqiiéncia disso, amplia-se a presenca do Estado — através de
suas instituigGes — na vida das comunidades, ao mesme tempo em que se desloca
o centro de decisdes para fora da drea onde se manifesta a intervengio. Uma ob-
servagdo comum a diversas modalidades de intervengio do Estado no meio rural,
refere-se 4 excitag@io de expectativas que a agdo piblica suscita nas comunidades
por ela envolvidas, Muitas vezes, essas ex pectativas confundem-se com uma certa
apatia em relagdo ao enfrentamento de problemas, de solugdo s vezes ao alcance
das proprias comunidades. O que ocorre, na verdade, é uma inibigéo da iniciati-
va causada pelo aparato técnico-burocritico que acompanha as intervengdes do
Estado. Como regra geral, nio se deixa espago para participagao das comunida-
des em nenhuma etapa da elaboragdo dos projetos e mesmo durante a sua im-
planta¢do; & populagdo reserva-se apenas o papel de combustivel, matéria-prima
indispensdvel para que a agdo piiblica possa ser considerada bem sucedida. Con-
tudo, contra a falta de participagdo na atividade pblica que a leve a se identifi-
car com a proposta da intervencdo, a comunidade geralmente reage com uma ati-
tude de passividade e desconfianga diante do que lhe é oferecido. Posteriormen-
te, essa atitude evoluird para a critica sistemadtica, que atribuiri ao Estado toda
responsabilidade pelo insucesso que se verifica nas suas iniciativas, 35

Finalmente, valeria destacar que a auséncia de participagio das comuni-
dades nas decisdes que lhes dizem respeito, como beneficirias dos projetos pii-
blicos, resulta em grande parte da complexidade com que os projetos sfo conce-
bidos, dificultando o oferecimento de contribuigSes genuinas por parte de quem
n3o dispSe de maiores refinamentos técnicos.

6. CONCLUSAO

+ Neste trabatho, procurouse apresentar as bases em que se assentam as
relagSes entre a grande irrigagio piblica e a producdo agroindustrial no Nor-
deste. A partir dai, foram discutidas as condigfes do emprego na agricultura do
submédio S3o Francisco, tomando-se exemplos como o da produgfio de tomate
¢ de cana-de-agiicar, ambas praticadas por grandes grupos agroindustriais. Ou-
tros casos poderiam ter sido citados, como ¢ da uva e do mam#o-havaiano, o
que nfo foi possivel em face das dimenstes deste trabatho.

A pesquisa empirica propiciou que fosse construido um modelo que per-
mite nfo apenas avaliar, mas também predizer um conjunto de efeitos socio-
econdmicos atribuiveis 4 agricultura irrigada. Em muitos casos como o da taxa
de utilizagfo do trabalho humano, o controle dos resultados se encontra nas
mios do setor publico, capaz de manipular varijveis como o tamanho das unida-
des de produgfio ou a natureza dos cultivos por ela praticados.
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Embora uma dose maior de conhecimento sobre o tema seja ainda ne-
cessdria especialmente para a tomada de decisSes envolvendo casos especificos,
ficam aqui langadas as bases de uma reflexfic que, se desprezada, poderd compro-
meter inapelavelmente os resultados do programa de irrigagfo agora revivido.
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