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INTRODUCAO

Os programas de austeridade para combater a inflagdo geralmente exigem
sacrificios em termos de crescimento econdmico, e a distribuigfo de tais sacri-
ficios pode afetar a natureza do regime politico de um pars, particularmente no
Terceiro Mundo.

Durante um perfodo prolengado de inflaggo terdo surgido muitas distor-
¢bes, 0 que poderd tornar cada vez mais dificil a continuagfo do crescimento a
longo prazo. Os investimentos podem ter declinado efou sido aplicados em dreas
nao-produtivas. A poupanga pode ter diminurdo i medida que os mercados de
capitais se tornam menos eficientes, deixando de resguardar o valor real do ativo
dos investidores. As distorges de precos terdo se tomado cada vez mais eviden-
tes, uma vez que os pregos sob controle governamental (como os servigos piibli-
cos, alimentos basicos) ficam defasados em relagdo aos aumentos gerais de pre-
¢0s, 0 que resulta em subsidios governamentais s empresas estatais e aos produ-
tores de alimentos, o que, por sua vez, aumenta o déficit orgamentario, reforgan-
do as pressSes inflaciondrias. Finalmente, as dificuldades da balanga de pagamen-
tos piclrmm em conseqiiéncia de uma taxa de cimbio cada vez mais supervalori-
zada. S

Os programas tradicionais de austeridade constituem um método de lidar
com tal situagdo e consistem em grandes restrigGes do crédito; cortes drdsticos
nas despesas governamen tais; aumentos dos impostos; acentuado arrocho salarial;
eliminagdo dos subsidios, com aumento conseqiiente daqueles pregos que se per-
mitira ficar defasados; e, finalmente, uma desvalorizagio dristica da moeda na-
cional. 2

O resultado liquido € um declinio do crescimento (possivelmente um pe-
rfodo de crescimento negativo), desemprego crescente, queda real dos saldrios,
agravada pelos pregos aumentados dos servigos publicos e produtos alimenticios,
¢ uma redistribuigio geral de renda em detrimento do setor assalariado e daque-
les setores que dependem de insumos importados, favorecendo os expertadores e
as instituigGes financeiras.

*  Elaborado originalmente para o painel da LASA (Associagdo de Estudos Latino-ameri-

canos) sobre “Programas de Austeridade e Regimes Polfticos’: XIII Congresso Interna-
cional da LASA, Boston, outubro de 1 986. Traduzido do inglés por David J. Randall,
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O raciocinio tradicional a respeito dos programas de austeridade argu-
menta que as suas medidas 6 podem obter um é&xito relativo se forem executa-
das num ambiente politico caracterizado por um govemo autorit:ixio/militm,
em contraste com uma administragfo democrdtica.

Os programas de austeridade, pela sua propria natureza, unpllcam sa-
crificios enormes para a sociedade. Os diversos instrumentos econémicos utiliza-
dos dentro de um determinado programa de austeridade desencadeardo reages
negativas fortes em muitos setores diferentes. No final, € preciso que diversos
grupos sociais sejam obrigados a aceitar e absorver tais sacrificios no interesse de
se cortigirem aquelas distorgdes que, de saida, tornaram necessdrio o programa
de austeridade.

Os defensores do retionale padrdo alegam que o custo politico dos pro-
gramas de austeridade € por demais excessivo para os que patrocinam tais medi-
das num ambiente democrdtico, onde o poder relativo se alicerga na conciliagdo
de representantes da sociedade e grupos de pressdo variados. Os regimes autorité-
rios, por outro lado, normalmente se autosustenrtam e portanto acham desneces-
sdrio obter a aprovagdo de diversos grupos de apoio. Conseqilentemente, eles po-
dem proceder de modo sistemdtico através das diferentes etapas de um progra-
ma de austeridade, essencialmente imunes & critica da sociedade como um todo.

Diaz Alejandro, por exemplo, constatou que o expansionisme inflacio-
nirio geralmente tem estado associado com regimes democriticos populistas,
afirmando *, . . os governcs populistas terdo provavelmente testemunhado uma
expansio substancial das despesas governamentais ndo financiadas pelo reco-
lhimento de impostos, quer porque 2 oposigiio bloqueia 2 tentativa de aumentar
0§ impostos, quer porque o governo considera o gerenciamento fiscal e moneta-
rio como menos importante do que as reformas estruturais. E mais provdvel que
os deficits fiscais sejam financiados pela tomada de empréstimos ao banco cen-
tral do que aos setores particulares nacional ou estrangeiro. O incremento das
despesas publicas serd canalizado mais para o consumo do que para o investi-
mento . . . Aumentos salariais macigos ¢ generalizados também acompanham . . .
govermnos populistas. Uma vez que tais medidas serdo sentidas inicialmente na
expansio da produgio, especialmente nos chamados bens de saldrios ao invés
da acelerag@o da inflagdo . . . o governo se sentird confirmado na sabedoria da
sua heterodoxia. Nesses periodos iniciais a pressdo sobre o balango de pagamen-
tos pode ser tratada através do fortalecimento dos mecanismos administrativos
que reprimem as importagdes, pelo saque das reservas e pela busca de emprésti-
mos externos”. 3 Haverd gradualmente um consenso geral de que *. . . as coisas
nao podem continuar assim e que é preciso fazer algo . . . Os tecnocratas modera-
dos talvez possam tentar os seus proprios planos de estabilizagdo, os quais virdo
demasiado tarde. A oposigdo se mobilizard para o bote mortal, culminando com
um golpe militar”. 4 _

Dfaz Alejandro achava que, apds um golpe, as autoridades novas terdo

... dlgum campo de manobra; durante um tempo considerdvel elas poderfo
culpar os populistas depostos pelas dificuldades econdmicas, e uma burguesia ali-
viada, com os seus direitos a propriedade preservados, contemplars com eqiiani-
midade as privagBes econdmicas de curto prazo. Os empresérios, particularmen-
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te, encarario o restabelecimento da sua autoridade dentro das fibricas como
uma compensagéo suficiente pela estagnagio das vendas”, 3

Alexandre Foxley também observa que *“. . . as polfticas ortodoxas estdo
sendo aplicadas hoje em dia por governos militares avtoritérios. A relativa inde-
pendéncia destes governos diante da pressdo popular parece resolver aquilo que
0s monetaristas viam como a razio para fracassos anteriores: a reverso prematu-
ra das politicas, provocada pela reagdo adversa dos grupos sociais mais atingidos,
prncipalmente os trabalhadores . . . Evidentemente, um governo autoritdrio no
deve ter nenhum problema ro disciplinamento dos trabalhadores e no controle
do ambiente politico e social, de modo a possibilitar a aplicagio sustentada de
uma politica de estabilizagdo consistente. Assim, 0 autoritarismo se apresenta
quase como pré-requisito para o éxito das politicas econdmicas ortodoxas”. ©

Acredita Foxley que as politicas ortodoxas resultam da alianga dos ca-
pitalistas com os militares, e o resultado liquido € o agravamento da disiribui-
¢do de renda em favor dos capitalistas. Esta ““. . . conclusdo € conhecida pelos
cientistas politicos: a distribui¢ao de renda e propriedade repousa . . . na estrutu-
ra de poder da sociedade. Se esta for autoritiria ¢ ndo-participativa e excluir do
processo politico grupos sociais importantes, o resultado do processo distributi-
vo serd quase forgosamente regressivo™. 7

E nosso propdsito determinar o grau em que essas generalizagGes comu-
mente aceitas sFo aplicdveis ao Brasil durante virios periodos que pareceram
exigir programas de austeridade desde a década de 50, e, especialmente, desde a
tomada de poder pelos militares no ano de 1964.

0S PROGRAMAS BRASILEIROS DE AUSTERIDADE ANTES DE 1964

A implementacio e a orienta¢do do programa de austeridade introduzido
pelo primeiro governo militar do Brasil apds a mudanga de regime de 1964, em
contraste com as experiéncias dos governos democritices, fomecem-tos um
exemplo cldssico em favor dos argumentos supracitados.

Em retrospecto, os anos de amplo apoio populista ¢ prosperidade econd-
mica geral desfrutados pelo governo de Kubitschek (1956-1961) ndo sdo carac-
teristicos do perfodo de aproximadamente trés décadas entre a Segunda Guerra
Mundial e a tomada de poder pelos militares no ano de 1964. Ao nos aprofun-
darmos mais, parece-nos que Kubitschek estava apenas colhendo os frutos da
fase de industrializagdo rdpida e recente do Brasil, ocasionada pela adogdo plena
das polfticas de Industrializagdo via Substituigdo de Importagfies. & A taxa anual
média de crescimento no perfodo de 1956 a 1962 foi de um espantoso 7,8 por
cento, enquanto que mesmo o perfodo mais longo de 1947 a 1962 deu uma me-
dia de mais de 6% (ver Quadro 1). ? Os anos Kubitschek trouxeram o beneficio
adicional de proporcionar uma trégua breve do tumulto politico que afligia os re-
gimes democrdticos anterior e subsegiiente.

Numa perspectiva um pouco diferente, € interessante observarse que a
opinido militar vem desempenhando um papel importante no sucesso ou fracasso
de cada regime desde a Segunda Guerra Mundial. Ao examinarmos especifica-
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mente os anos Kubitschek, parece que . . . 0 boom econdmiico da década de 50
desempenhou um papel muito importante para reforgar a confianca dos militares
na lideranga civil e na trajetoria basica da economia.”

Até o inicio da década de 60, contudo, parecia que a estabilidade econd-
mica propiciada pelo boom de industrializagdo chegava a seu termo. J4 nfo se
podiam ignorar os miltiplos problemas inerentes ao crescimento rdpido atraves
da expansio industrial. A inflagdo, medida conforme o fndice de pregos or ata-
cado, havia aumentado de 143% em 1957 a mais de 50% em 196211 (ver
Quadro 1).

A divida externa do Brasil j& havia passado a casa de dois bilhGes de déla-
res. 12 O déficit interno inchado pela ineficiéncia burocrdtica de muitos 6rgdos
federais e altos 'ndices de gastos orientados 3pa.ra O crescimento, representava
uma crescente proporgio-do PIB a cada ano.

Houve, também, um initio de erosfo da estabilidade polftica. Até mesmo
0 governo de Kubitschek ndo esteve imune, como ficou evidenciado pelo fato
de que as negociagGes com o Fundo Monetério Internacional sobre.a estabiliza-
¢do monetiria em fins de 1958 foram suspensas quando se tumou claro que os

custos politicos de continuar tal programa eram demasiado altos. !

Tentativas posteriores de corrigir distorgGes estruturais dentro do cena-
rio de um regime democritico também foram abandonadas. Janio Quadros, ao
assumir a presidéncia em 1961 como apoiode45% do voto popular, 15 selarigou
imediatamente a um programa de estabilizagdo monetiria ortodoxo e ambicioso,
o qual se concentrou no arrocho do crédito, no congelamento dos salrios, na
agilizagdo das operagdes governamentais e na eliminagfo dos subsidios inflacio-
ndros. Ele renunciou, frustrado, apenas sete meses depois, uma vez que a impo-
pularidade das suas medidas de estabilizagdo acarretou pressSes tremendas de
muitos dos mesmos grupos que o haviam elegido, a despeito do fato de que a
taxa de inflagdc estava comegando a cair, indicando o éxito relativo das medidas
de austeridade aplicadas. 16  Apés a rendncia de Quadros as tensdes provocadas
pela situagdo socio-econdmica em desagregagdo dentro do Brasil se tornaram agu-
das. A decadéncia politica e econdmica parecia prosseguir a um ritmo cada vez
mais rapido.

Desgragadamente, o governo entrante de Jodo Goulart era encarado por
todos como um regime de pouca ou nenhuma legitimidade numa época de im-
portincia critica. Greves e violéncia generalizadas grassavam 3 medida que os
movimentos esquerdistas de base e os sindicatos urbanos iam se fortalecendo,
ajudados em parte pela atitude internacional propagada pela revolugio cuba-
na. 17 A espiral inflacionéria, sem controle, ultrapassou os trés digitos no pri-
meiro trimestre do ano de 1964, enquanto se acelerava a luta por parcelas do bo-
lo nacional. “Houve tentativas timidas de estabilizagio logo abandonadas quan-
do Goulart nfo conseguiu resistir is exigéncias de ajustes ripidos dos saldrios
por parte das liderangas sindicais, 4 exigéncia de se evitarem restricdes. de crédi-
to dolorosas a classe empresarial, & pressfo de muitos setores no sentido de nfo
abandonar as taxas de cAmbio subsidiadas e inflaciondrias para a importagio do
petréleo e do trigo, e de ndo reajustar as tarifas de servigos e transportes piibli-
cos de acordo com os aumentos de pregos globais”, 18
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Goulart, Quadros ¢ numerosos civis de destaque tanto da direita como da
esquerda comegavam a declarar que uma mudanga bdsica no sistema polftico se-
ria um pré-requisito para se evitarem danos estruturais profundos no sistema. As
elites estavam se tornando inconformadas diante das reivindicagbes crescentes por
terra e outras reformas bdsicas. A classe média assistia 3 eroso dos seus saldrios
pela inflagdo e se tornou cada vez mais hostil em relagdo aos trabalhadores e ao
governo, a quemn ela encarava como colaboradores no agravamento da infla-
¢do. 19

Dentro desse perfodo as forgas armadas foram chamadas repetidamente
para reprimir violéncia relacionada com greves e uma insatisfac@o social generali-
zada, ¢ o descontentamento dos militares em face da polftica governamental
atingiu niveis graves. “A prépra populagdo civil duvidava muito do regime e as
forgas armadas j4 nfo confiavam nos civis para poder resolver os problemas estru-
turais bdsicos que o Brasil enfrentava. Dadas essas tendéncias s6cio-econdmicas
gerais, os militares sentiam cada vez mais que a crise econdmica e polftica esta-
va contribuindo para uma crise de seguranca e que eles mesmos talvez tivessem
que assumir um papel bem maior no processo de formulagdo de polfticas.” 20

Estes acontecimentos e atitudes culminaram com a tomada de poder pe-
los militares em fins de margo de 1964,

A mensagem, basicamente de acordo com o rationale padrio sobre pro-
gramas de austeridade antes esbogado, parece clara. Os governos democriticos,
cuja legitimidade provém do apoio popular, n3o s3o capazes de implementar
medidas de austeridade, por causa do efeito liquido negativo de curto prazo que
tais politicas t8m sobre a maioria dos grupos sgcio-econdmicos, que sdo os legiti-
madores do poder. Noutras palavras, os programas de austeridade ensaiados por
governos democriticos se constituem em suicidio polftico. Kubitschek ,Quadros
¢ Goulart provavelmente conc¢ordariam.

Esta breve revisdo dos governos democriticos prégolpe e a sua experién-
cia com a austeridade nos proporcionam um pano de fundo pertinente para a
avaliagﬁo dos programas de austeridade dos regimes pds-1964 a fim de se deter-
minar se as suas experiéncias também estio em consondncia com a sabedoria
convencional.

0 PROGRAMA DE ESTABILIZACAO POS-1964 (1964-7)

O golpe militar de 31 de margo de 1964 significou o inicio de uma fase
radicalmente nova na experiéncia brasileira. O governo Castello Branco (1964-7),
o primeiro dos regimes militares autoritirios, comegou a tarefa de implementar
uma nova espécie de autoridade centralizada, da qual ndo se viu nada semelhan-
te degde a era de Getilio Vargas das décadas de 30 e 40. 21 Casteilo Brancoe os
seus colegas dentro da cipula militar se haviam arvorado a incumbéncia de resga-
tar vm pafs 4 beira de um desastre econémico e polrtico, e trouxeram com eles
uma abundante bagagem ideologica ¢ tedrica da qual dependiam grandemente na
sua busca de transformar o Brasil num participante respeitado na arena interna-
cional. ]

Castello Branco, em grande parte, teve éxito no cumprimento das suas
metas. Qual foi a férmula para tal éxito? Como pdde o seu governo organizar o
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pesadelo s6cioecondmico que lhe foi legado pelos governos populistas que o
precederam? Quem pagaria a conta de revitalizar uma miquina econdmica des-
pojada de eficiéncia pelas contradigGes de uma inflagdo de teés digitas? E preciso
tratar destas e de outras indagagOes para podermos chegar a uma compreensso
realistica dos acontecimentos que se seguiram ao golpe de 1964.

No interesse de construirmos um quadro completo do sucesso ou do fra-
casso das politicas aplicadas pelo governo militar entrante, & 1til examinar suma-
riamente a natureza do grupo que assumiu o poder.

Mudangas fundamentais vinham se processando no seio das forgas arma-
das desde o final da Segunda Guerra Mundial. A participagdo brasileira naquele
conflito viria a ter um efeito dramdtico sobre a evolugdo da polftica brasileira acs
anos seguintes. Os oficiais brasileiros voltaram da guerra depois de terem teste-
munhado diretamente a eficiéncia da mdquina de guerra estadunidense. Além
disso, muitos dos oficiais que ocupavam os mais altos cargos de comando no regi-
me Castello Branco e nos seguintes haviam freqiientado escolas militares nos Es-
tados Unidos, formagdo essa que foi suplementada pela freqiiéncia 3 Escola Su-
perior de Guerra. 22 Depois da Segunda Guerra Mundial, o ensino militar supe-
tior no Brasil se caracterizou pela nova énfase dada s ciéncias sociais, formando
oficiais que pudessem ser planejadores econdmicos bem como estrategistas de
campo de batalha. O esclarecimento intelectual global resultante de tal forma-
¢d0, além de uma preocupagdo crescente entre os militares com relagdo aos acon-
tecimentos econdmicos e politicos no Brasil, ajudaram a promover o surgimento
de um fendmeno denominado por Alfred Stepan “novo profissionalismo”. 23

Os novos profissionais se diferenciavam dos militares tradicionais por
acharem que as ameagas A seguranca nacional se haviam tomado internas — mo-
vimentos subversivos oriundos de uma esquerda militarizada, dedicada 4 mudan-
ca total da sociedade,seguida por uma reforma radicel. Em contraste com os mi-
litares estadunidenses, nos quais o profissionalismo significa a exclusdo rigorosa
da arena politics, os oficiais brasileiros dotados de uma formagdo ampla sentiam-
se cada vez mais competentes para dissecar e resolver a crise associada 3 confu-
330 politica e & estagnacfio econdmica, as quais eles vinculavam diretamente 2
seguran¢a interna. Além disso, a doutrina militar identificava a estabilidade inter-
na como precursora do crescimento e desenvolvimentos nacionais,0s quais esta-
vam também incluidos dentro da algada de atuacdo militar. 24

A luz destas novas atitudes, era previsivel a reagdo militar s tribulagdes
internas do Brasil. “Nos seus estudos do sistema politico, os novos profissionais,
desde ¢ inicio da década de 60, haviam evoluido para a postura de que (1) era
preciso modificar numerosos aspectos das estruturas econdmicas e politicas para
se poder garantir ao Brasil seguranga interna e um crescimento econémice racio-
nal, e (2) os politicos civis ou ndo podiam ou nio estavam dispostos a efetuar
tais mudangas.” 25

Foi basicamente com este esquema de andlise que as forgas armadas ndo
56 intervieram, como o fizeram ¢m numerosas ocasides do passado, mas também
permaneceram no poder, identificandose como a dnica instituigdo capaz de con-
trolar a crise e reformar o sistema.

O regime Castello Branco nfo perdeu tempo em iniciar o trabalho de cu-
rar as mazelas econdmicas do pars. Castello Branco, acionando o novo poder que
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lhe foi conferido pela “revolugdo™, entregou o planejamento econdmico do parfs

a dois tecnocratas civis bem experientes na implantagfo de medidas de austeri-
dade ortodoxas: Roberto Campos e Octdvio Bulh&es. No perfodo de apenas uns
poucos meses eles elaboraram o Programa de Acfio Econdmica do Governo
(PAEG), “. . . um programa de polftica econdmica de curto prazo destinado ao
contrele da inflagdo ¢ 3 corregdo de distorgdes que se haviam desenvolvido no
sistema econdmico, decorrentes tanto da Industrializagdo via Substituigdo de
Importag@es rdpida e desigual da década de 50 como do longo perfodo de infla-
¢80.” 26 FEste plano trazia no seu bojo todos os apetrechos de uma programa de
estabilizacdo cldssico, o que indicava, quase automaticamente, que seria dura-
mente criticado por uma gama ampla de grupos sGcioecondmicos. As medidas
de austeridade adotadas ndo foram dessemelhantes das tentadas (com pouco éxi
to) pelos governos democréiticos anteriores. A diferenga fundamental da experi-
éncia de 1964 foi a protegio politica desfrutada por Campos e BulhBes por causa
da sua associagdo com o regime militar, o qual era essencialmente imune 3 oposi-
¢do piblica.

Uma andlise sucinta das medidas de estabilizagdo e suas ramificagdes pro-
porcionard alguns esclarecimentos sobre como Castello Branco e os tecnocratas
tiveram éxito onde os seus predecessores democraticos haviam fracassado.

O arrocho salarial pode ser identificado provavelmente como ¢ instru-
mento principal utilizado por Campos e Bulh&es no combate & inflagdo, a qual
viam como sendo puxada pelo excesso de demanda. Ao permitirse que os au-
mentos de saldrios ficassem defasados em relagio aos aumentos no custo de vida,
os saldrios reais foram reduzidos de 20 a 25% no perfodo de trés anos de 1964
a 1967 (ver Quadro 3). Como assinala Thomas Skidmore, ©. . . € diffcil imaginar-
se como tal politica salarial ‘corretiva’ pudesse ter sido executada por um gover-
no que tivesse que enfrentar a prova das urnas .. . Dada a ‘cobertura politica’ de
um regime militar, os tecnocratas puderam executar uma politica de estabiliza-
¢d0 que pesava mais sobre um setor social — a classe trabalhadora™, 27

Tendo apontado o enomme déficit pliblico como ocutro fator que alimen-
tava a inflagdo, o governo Castello Branco comegou a eliminar os subsidios de
custeio que haviam contribuido para os déficits individuais das empresas estatais,
tais como ferrovias, navegagido e inddstria petrolifera. Além disso, as taxas de ser-
vigos plblicos foram corrigidas conforme a inflagfo. Tais polfticas se traduziram
diretamente num aumento de despesas para consumidores individuais. E aita-
mente improvdvel que qualquer governo democraticamente eleito pudesse ter
agiientado os tremendos protestos publicos que tal medida teria provocado. 28

Numa tentativa de obrigar 0 setor privado a se purgar dos seus maus hdbi-
tos adotados durante os perfodos inflaciondrios, foi eliminado o crédito publica-
mente subsidiado do Banco Central, normalmente aplicado durante uma crise
de liquidez. Este tipo de estabilizagfo corretiva ocasionou uma ‘‘purificagio fi-
nanceira” severa do setor empresarial. Enquanto {sso, as empresas estrangeiras
njo dependiam do financiamento do governo brasileiro e, por conseguinte, ndo
foram atingidas por tais medidas. Isto permitiu a aquisi¢o de diversas empresas
brasileiras pelo capital estrangeiro, provocando um grande clamor nacionalista. A
ctpula militar, previsivelmente, fez vista grossa a tal reagdo popular, mas parece
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duvidozgo que tal démarche sequer viesse a ser sugerida num ambiente democrd-
tico.

Num esfoxo para incrementar as receitas govemamentais, Campos e
Bulhdes se lancaram em uma campanha ambiciosa para agilizar o sistema de reco-
lhimento de impostos, aumentando substancialmente o mimero de contribuintes
de imposto de renda. Como se poderia deduzir, os novos contribuintes nJo tive-
ram condiges de oferecer uma resisténcia séria a esta providéncia no ambiente
de um governo militar autoritirio.

Ademais, envidaram-se grandes esforgos na reforma do setor das exporta-
¢des brasileiras, atraindo-se o capital estrangeiro, cortejando-se o FMI e o gover-
no dos Estados Unidos e reformulando a polftica cafeeira oficial. Cada uma das
medidas supracitadas contribuiu de modo significativo para que se alcangassem
as metas de estabilizacdo e de crescimento a longo prazo. Mas, como se poderia
prever, a julgar pelos exemplos anteriores, cada uma destas politicas foi dura-
mente criticada pelos.diversos setores que eram suscetiveis de sofrer prejurzos na
esteira da sua implementagdo. 30

O governo Castello Branco teve éxito nos seus esforgos de estabilizagio?
A resposta € complexa. Parece claro que houve uma redugio substancial da taxa
de inflagdo, a qual caiu de mais de 100% no primeiro trimestre de 1964 para cer-
ca de 21% até o final de 1967 (ver Quadro 1). Além disso, foram eliminadas
muitas das distor;Ges causados pela inflagdo. O déficit orgamentirio governa-
mental, 0 qual contribuira consideravelmente para a alta taxa de inflagdo, foi
reduzido de 4,2% do PIB em 1963 para cerca de 1,1 % em 1966. 31 Campos ¢
BulhBes haviam sido mais ou menos bem sucedidos em refrear a inflagio de de-
manda do Brasil. As medidas implementadas desempenharam um papel impor:
tante na cria¢gio de um ambiente estivel para as politicas orentadas para o cres-
cimento dos governos subseqilentes. E tentador, até, dizer que o boom de cres-
cimento da parte final da década de 60 e do inicio da de 70 nfo teria ocorrido
sem o saneamento econdmico realizado peto governo Castello Branco.

Porém tal estabilidade econdmica ndo foi conseguida gratuitamente, sen-
do o pre¢o page pela classe trabalhadora brasileira. Como mencionamos acima,
um dos instrumentos mais importantes de estabilizagdo econdmica foi o arrocho
salaral. Embora outros fatores também tenham contribuido para o problema,
o resultado lfquido dessa politica salarial foi a piora substancial da distribui¢fo
de renda no Brasil. Entre 0s anos de 1960 e 1970 os 80% da populagdo menos
favorecida perderam quase 9% da sua parcela da renda nacional, enquanto que
o0s 5% superiores aumentaram a sua parcela num montante semelhante. 32 Além
disso, € preciso avaliar a importéncia da quantidade considerdvel de aquisigGes
de empresas nacionais pelo capital estrangeiro.

0 IMPACTO DE CHOQUES EXTERNCS SOB O GOVERNO GEISEL

O choque do petrdleo de 1973 impds algumas mudancas importantes
sobre as economias dependentes de petréleo em todo o mundo, inclusive o Bra-
sil. Tal evento marcou z presidéncia do General Geisel. No Brasil o governo en-
trante de Geisel, que tomou posse em margo de 1974, teve que lidar com a crise
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energética resultante. Uma conseqiléncia imediata do choque foi o gigantesco
déficit na balan¢a de pagamentos, provocado principalmente pela quadruplica-
. ¢do do prego do petrdleo. Como mencionou Anténio Barros de Castro no seu
livro recente 4 Economia Brasileira em Marcha Forgada, “A sabedoria econdmi-
" ca convencional leva em conta duas respostas possiveis (para tal choque interna-
cional): o financiamento ou o ajuste”. 33 Este iiltimo, que teria evitado o enor-
me déficit comercial através do declinio substancial das importag¢@es ndo-petrolf-
feras, teria implicado num declinio drdstico da taxa de crescimento do pafs.

O Brasil, todavia, optou pelo crescimento através dos empréstimos exter-
nos. Isto foi facilitado pela oferta abundante de petrodélares no sistema banca-
rio internacional. Além disso, os parses industrializados, em face de taxas de cres-
cimento mais lentos decorrentes de politicas de ajustamento, reduziram a sua
procura daqueles fundos, 34

A opgdo brasileira pelo crescimento ficou clara no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que foi apresentado pelo novo governo em 1974
e teve as seguintes metas principais:

“A consolidagdo de uma economia moderna através da implantagio
de novos setores, a criagfo e adaptagdo de novas tecnologias™.

— %0 ajustamento 3 nova realidade econémica mundial”.

— “Uma nova etapa no esforgo de Integragido Nacional™.

—  “Uma estratégia de desenvolvimento social orientada para 1) a garan-
tia, para todas as classes, particularmente as classes média e trabalha-
dora, de aumentos substanciais dos saldrios reais; ¢ 2) a eliminagdo
total, a curto prazo, da miséria absoluta™. 33

Assim, o governo Geisel estava comprometido a promover uma elevagio
do padrio de vida da populagio em geral, Isto havia de ser conseguido pelo au-
mento dos saldrios reais. Contudo, a fim de se evitar a necessidade de impor sa-
crificios a diferentes setores, o Conselho Intermimisterial de Pregos (CIP) permi-
tiu o reajuste de muitos pregos em decorréncia dos aumentos de custos, especial-
mente dos ccasionados pelos pregos mais altos de mio-de-obra e de energia.
Logo, para se evitarem choques setoriais dentro do clima de uma abertura polr-
tica gradual, foi permitido um nivel crescente de inflagdo. Também, a fim de se
promover um crescimento continuo, o governo incentivou grandes investimentos
e setores como energia, mineragdo e indistria pesada. O Banco de Desenvolvi-
mento governamental (0 BNDS) ajudou a financiar a expansdo da indistria de
bens de capital. No campo da energia, a Petrobrds aumentou grandemente a ex-
tracdo do petréleo, tanto dentro do Brasil como no exterior, tomando o Brasil
gradualmente o terceiro maior produtor de petréleo na América Latina (depois
do México e da Venezuela). Houve, também, projetos enormes destinados z de-
senvolver fontes alternativas de energia, incluindo a constru¢do das gigantescas
hidroelétricas de Itaipu e Tucurui — e investimentos em grande escala num pro-
grama de dlcool.

H4 pouca divida de que no ano de 1974 o governo brasileiro resolven
promover “‘o crescimento a qualquer custo” por meio do endividamento estran-
geiro e de que estava disposto a aceitar um ressurgimento da inflagdo a fim de
manter a paz social. As razdes para esta escolha ainda estio por serem explica-
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das plenamente. Uma possibilidade foi a situagdo politica geral. O partido de
oposigdo obtivera algumas vit6rias significativas nas eleig@ies de novembro de
1974. Podese atribuir isto, em parte, 3s medidas recessivas iniciais tomadas para -
absorver o primeiro impacto do choque. do petréleo. 36 O governo Geisel, embora
se tratasse ainda de um regime autoritirio, comprometeuse a uma abertura poli-
tica gradual. Tal compromissc, se associado com medidas de austeridade rigoro-
sas, poderia ter provocado consideraveis criticas e pressGes abertas que talvez
tornassem dificil uma abertura polftica contfnua.

Outra explicagao da op¢ao de 1974 foi dada por Antdnio Barros de Cas-
tro, que a denominou “‘racionalidade econbémica”. O “milagre econdmico™ do
governo anterior havia deixado vdrios projetos apenas parcialmente concluidos
¢ fazia pouco sentido interrompé-los. Tal interrupgdo sé teria levado a prejuizos
vultosos € a uma reversfio geral das expectativas de investimento. Além do mais,
ocorreu também uma deterioragio considerdvel nas condigGes de comércio devi-
do 20 choque do petr6leo. Enquanto que o custo das exportag@es aumentava
enormemente, a capacidade de exportar permaneciz inalterada. Assim, precisou-
se reduzir a2 dependéncia dos produtos estrangeiros. A opgdo pelo financiamento
significava que se havia escolhido um ajuste de longo prazo, uma vez que a maio-
rig dos projetos do I Plano Nacional de Desenvolvimento sé poderia ser conclur-
da até o final da década de 70 ou inicio da de 80. 37

A opgio feita em 1974 também foi aivo de criticas. Vdrios economistas,
inclusive o duas vezes ministro Delfim Netto, acusaram o govemno Geisel de retar-
dar os problemas ao rejeitar um ajuste imediato. Outros assinalavam que a na-
cionalizagdo crescente de alguns setores da economia brasileira poderia transfor-
md-la numa economia socialista. Os empresdfios também discordaram das prio-
ridades do governo. Davam maior énfase 3 hidroelétrica de Itaipu e 3 Ferrovia
do Aco, enquanto o governo considerava como mais importantes a extragdo de
petréleo e a expansdo da siderurgia. Finalmente, segundo Anténio Barros de Cas-
tro, o economista Carlos Lessa criticou o governo Geisel por utilizar “O Estado
como sujeito e a sociedade como objeto”. Em outras palavras, o 11 Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento (PND II) carecia de uma base verdadeira, visto que foi
planejado e implementado sem consulta geral A sociedade. 38

E dificil imaginarse o que teria sucedido se se tivesse optado por um
ajuste imediato em 1974. Esti claro, no entanto, que a estratégia escolhida pre-
parou o Brasil para os distdrbios internacionais de 1979,

A op¢io de Geisel nao deixa de se enquadrar no paradigma tradicional.
56 que aqui, a situagdo € encarada do ponto de vista oposto. A austeridade em
meados da década de 70 teria exigido uma diminui¢do substancial do cresci-
mento a fim de transferir recursos para o exterior com o cbjetivo de pagar petr6-
leo através da reducdo das importages. Esta ago teria aumentado o desemprego
e deprimido os saldrios e a renda real em muitos setores. Visto que isto teria pos-
to em perigo a abertura politica gradativa, foi adotada a op¢do de crescimento
com aumento do endividamento externo ¢ da inflagio.

A CRISE DA DIVIDA E AUSTERIDADE: 1981-83
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A crise da dfvida do infcio da década de 80 foi ocasionada por vérios
acontecimentos — o segundo choque do petréleo de 1979, a elevagdo rdpida das
taxas de juros mundiais, e a recessdo mundial. O déficit comercial do Brasil au-
mentou de 1 bilhfo em 1978 para 2,7 e 2,8 bilhdes de délares em 1979 ¢ 1980
respectivamente (ver Quadro 2). As importagGes haviam subido em mais de
70% , o que se deveu principalmente ao declinio drdstico nas condigBes de co-
mércio, e o petréleo atingiv 45% do total das importagGes em 1980. Houve uma
diminui¢Zo constante das reservas cambiais, de modo que a razdo lfquida reser-
vas/importagSes baixou de 71% em dezembro de 1978 para cerca de 13% em
setembro de 1980. Ac mesmo tempo, 2 taxa de inflagdo aumentava de 40,5%
em 1978 para 76 8% € 110,2% em 1979 e 1980, respectivamente.

O Presidente Figueiredo tomou posse em margo de 1979, sendo o seu
prncipal projeto polftico a transigio final de um governo militar para um go-
verno civil democrdtico. Dada a situagdo cada vez mais precdria da balanga de
pagamentos e dos pregos internos, a sua equipe econdmica sob a lideranga do
Ministro do Planejamento Mdrio H. Simonsen, tentou implementar vdras medi-
das de austeridade ortodoxas, as quais teriam implicado num desaquecimento
considerdvel dz2 economia. 39 Como o seu programa ndo tivesse qualquer apoio
polftico, inchsive do proprio Presidente, Simonsen renunciou em agosto de
1979, sendo substituido pelo entfo Ministro da Agricultura Delfim Netto. Este
deu marcha-a-r€ na politica econdmica, excluindo uma recessio como solugio
dos problemas do déficir externo e da inflagdo. Reduziu as taxas de juros nomi-
nais em 10% ¢ procedeu a um programa forte de estimulo 2 agricultura como
maneira principal de sustar a inflagio. Também, em outubro de 1979, o Congres-
so aprovou uma lei proposta pelo governo que reduzia o intervalo entre os rea-
justes salariais de um ano para seis meses, que entraria em vigor em novembro. Is-
to aumentoun o grau de indexagdo salarial na mesma é€poca em que a economia
esteve sujeita a diversos choques inflaciondrios.

Ja que a taxa de inflagdo aumentou no segundo semestre de 1979, foi
decretada no final daquele ano uma maxi-desvalorizagdo. Seguiramse a isto, em
1980, diversas medidas, destinadas a combater a inflagio através da reversio das
expectativas — as corregdes da taxa de cimbio e a corregdo monetdria foram pré-
fixadas em 40 e 45% , respectivamente, para o aino de 1980, enquanto que a in-
flagdo j4 havia ultrapassado a casa dos 100% . A medida que decorria 0 ano de
1980, a maioria dos beneficios da maxi-desvalorizago foi perdida e a poupanga
caiu de modo drdstico.

Até o final de 1980 o governo foi obrigado a mudar de marcha novamen-
te, instituindo medidas de austeridade ortodoxas que levaram a uma queda na
atividade econdmica. O programa de austeridade consistiu de: cortes nos gastos
de capital das empresas estatais; teto de 50% acima dos valores nominais de de-
zembro de 1980 para empréstimos ao setor privado; liberagdo das taxas de ju-
ros, com exce¢do dos empréstimos & agricultura, aos projetos de energia ¢ 3
exportaghes; crescimento da oferta monetdria ¢ da base monetédria limitado a
50% . A meta bdsica foi a de reduzir as necessidades de divisas pela reducgdo da
absorgdo interna.

O efeito destas medidas sobre a inflagdo foi quase nulo, uma vez que os
aumentos de pregos continuaram a taxas anuais de cerca de 1 00% . Embora hou-
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vesse melhora da balanga comercial (a despeito de uma piora adicional das condi-
¢0es de comércio), a subida das taxas de empréstimo internacionais em aproxi-
madamente trés pontos fez com que o pagamento de juros absorvesse cerca de
40% da renda das exportagBes. A conjugacdo de politicas governamentais e
recessio mundial fez o Brasil mergulhar numa recessio profunda (a pior desde a
Segunda Guerra Mundial) enquanto o PIB real cafa em 1,6% e a produgio indus-
trial em 5,5% em 1981. As exportages cairam em US$ 3 bilhoes devido 2 que-
da de 6% nos seus preos e de 9% no seu volume. 40 A situagdo global permane-
ceu essencialmente sem alterago em 1982, apesar de o crescimento real do PIB
ter sido o de 0,9% positivo (0 PIB per capite ainda caiv em 1,5% ) (ver Quadro
1). '

A situa¢@o piorou em agosto de 1982 com a moratéria da divida mexica
na, a qual fechou para o Brasil (e a maioria dos outros pafses devedores) os mer-
cados de capitais internacionais €, no final do ano o Pafs foi obrigado a apelar
para o FMI (démarche esta que as autoridades haviam anteriormente afirmado
ser desnecessdria por causa da capacidade suposta do Brasil de lidar com o pro-
blema divida/inflagdo por si s6).

A medida que a supervisio e a aprovacio de programas pelo FMI se tor-
navam condi¢@o de renegociagdo da divida, os formuladores de polftica brasilei-
ros se tormavam cada vez mais compelidos a seguir as diretrizes do FMI, as quais
foram relacionadas numa série de cartas de intengdo. A fim de conseguir
superdvits na balanga comercial (um meio de assegurar o servigo ininterrupto da
divida) e de reduzir a taxa de inflagdo, o FMI pressionou o governo a incremen-
tar as suas medidas recessivas: 1) pelo aumento das desvalorizag@es (o que levou
a uma nova maxi-desvalorizagio em fevereirc de 1983); 2} pelo corte do crédito
global em 50% ; 3) pelo realocamento do crédito para os setores de exportagio
e de substituigao das importagBes, o que provocou caréncias de crédito em ou-
tras partes da economia ¢ altas taxas de juros reais nos setores nio-favorecidos;
4) cortes nos gastos piblicos. J4 que se considerava que o governo nffo estava
cumprindo suficientemente os requisitos do FMI (deixando de redugir o seu
déficit num ritmo suficientemente rdpido), uma série de negociagGes e cartas de
intengFo adicionais manteve a pressio no sentido de acentuar as polfticas restri-
tivas, inclusive um declinio da indexagdo salarial. 41

O resultado liquido das medidas restritivas induzidas pelo FMI foi o
aprofundamento da recessdo: o PIB real caiu 3,2% , em 1983, a producdo indus-
toal, de 6,8% (e bens de capital, de 20% ); a taxa de emprego que havia decli-
nado de 11,3 ¢ 5,3% em 1981 e 1982, respectivamente, baixou 5,6% em 1983,
Todavia, a balanga de pagamentos se recuperou em 1983, uma vez que foj alcan-
gcado um superdvit comercial de US$ 1,7 bilhdo, devide ao crescimento das
exportagles da ordem de US$ 1,7 bilhdo ¢ i queda das importages da ordem
de USS 4 bilhdes (ver Quadro 2). Esta tiltima foi induzida pelo declfnio da ren-
da e deveuse também, em parte, aos resultados do processo de investimento
de substitui¢do das importages da década de 70.

Enquanto que o Brasil se via obrigado a sofrer a sua pior recessdo desde
a década de 1930, o processo de abertura politica continuava sem transtornos,
com a realizagdo de eleices livres para o Congresso em novembro de 1982,
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BRASIL: TAXAS DE CRESCIMENTO E TAXA DE INFLACAO

PIB Real

74
66
65

" 6,0
8,7
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10,1
69
3.2
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7.7
56
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53
15
29
2,7
5,1
48
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95
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50
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- 15
09
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45
83

(Taxas de Crescimento Anuais)

PIB Real
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4.7
43
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28
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7,0
37
0,2
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45
24
66
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23
-~ 13
00
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19
1.5
50
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96
8,7
1.2
7.3
40
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2.7
4.1
38
- 15
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24
59

Fonte* Confuntura Econdmica, varios numeros

Industria
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8.3
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395
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QUADRO 2
BALANCO DE PAGAMENTOS DO BRASIL: ITENS SELECIONADOS

ExportagBes Importagtes Balanga Juros e Conta Corrente
Comercial Dividendos
Liquidos
1955 1419 - 1.099 320 - 178 2
1956 1.483 — 1.046 437 - 9 57
1957 1.392 - 1.285 107 - 9 — 264
1958 1.244 - 1179 65 - 89 — 248
1959 1.282 - 1.210 72 _ 116 - 311
1960 1.269 - 1293 - 24 _ 145 — 478
1961 1.405 - 1,292 113 — 145 - 222
1962 1.214 - 1.303 - 90 — 136 — 389
1963 1.406 - 1.294 112 - 87 — 114
1964 1.430 - 1.086 344 140
1965 1.596 - 941 655 - 247
1966 1.741 - 1.303 438 — 197 54
1967 1.654 — 1.441 213 — 304
1968 1.881 — 1.855 26 — 530
1969 2311 - 1.993 38 — 263 - 312
1970 2.739 - 2.507 232 — 353 — 583
1971 2,904 - 3.245 — 341 — 420 - L3211
1972 3.991 - 4.245 - 244 — 650 _ 1494
1973 6.199 - 619 7 -1.037 - 1.5
1974 7.951 — 12641 - 4,690 - 1618 _— 7147
1975 8.670 —12.210 - 3.540 —2.03% _ 6.964
1976 10.128 -12,383 - 2255 —-2419 - 6017
1977 12.120 -12.023 97 -2917 _ 4037
1978 12659 - 13683 —-1.024 -3303 _ 699
1979 15.244 -17961 - 2717 —-5983 _10,742
1980 20,132 -~ 22955 ~ 2823 - 7767 _12807
1981 23680 — 22.086 1594 — 10675 - 11,734
1982 20.213 - 19.396 817 _ 13136 16311
1983 21 899 - 15429 6470 _ 11.008 _ 6838
1984 27.005 -13916 13089 _ 11471 45
1985 25.639 —-13168 12471 _ 1119 — 268
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QUADRO 2 (Continuagio)

Empréstimos  Investimentos  Amortizagdo  Reservas  Divida Externa
diretos lquidos

1955 —140 e

1956 -187 611 1.836
1957 -242 476 1.913
1958 -324 465 1.962
1959 439 124 -377 366 2,024
1960 348 138 —417 345 1.955
1961 579 108 -327 470 2.207
1962 328 69 -310 285 2.457
1963 250 30 -364 215 2,527
1964 263 28 —277 214 2,502
1965 266 154 -304 483 2,725
1966 508 ~350 425 2,956
1967 530 115 ~375 199 3372
1968 583 61 —484 257 3,780
1969 1.023 17 -493 656 4.403
1970 1.433 132 -672 1.187 5.295
197t 2.037 168 - 850 1.746 6622
1972 4299 318 - 1,202 4183 9521
1973 4495 940 — 15673 6416 12,571
1974 6 B86 887 - 1920 5269 17.166
1975 5932 892 — 2149 4,041 21171
1976 1712 959 - 2888 . 6544 25985
1977 8,424 810 - 4060 7256 32,037
1978 13 811 1071 - 5170 11 895 43511
1979 11.228 1491 —-62385 9689 49904
1980 10.596 1121 - 5010 6913 53.847
1981 15.553 1584 - 6436 7507 61,411
1982 12,515 991 - 6952 3994 69,653
1983 6708 664 - 9120 4563 81.319
1984 10,401 1,077 — 6468 11.995 91 091
1985 7.010 710 — 8,890 11608 93.313

Fonte. Confuntura: Econdmica, virios ndmeros, Botetf'm, Banco Central do Brasil, varios
numeros,

tendo desaparecido a censura e a repressio, e culminando com a transferéncia
do poder executivo para um candidato civil de oposi¢do em marco de 1985.

Este periodo apresenta uma contradi¢ao clara do paradigma tradicional,
visto que um programa de austeridade extremamente rigoroso foi executado
num ambiente polftico de descompressio répida. Ndo houve ameagas de greves
gerais graves ou de outros tipos de resisténcia por grupos econdmicos, algo que
poderia ter levado as forgas armadas a reverter 0 processo de democratizagao.
Quais sdo as explicagGes possiveis?
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Na hora agual, s6 podemos oferecer algumas hipdteses que terdo que ser
testadas no futuro & medida que maiores informagdes se tomarem disponiveis.
Em primeiro lugar, depois de 21 anos de governo militar ¢ uma década durante
- a qual houve uma descompressio polftica gradual, porém continua, e com a pro-
messa repetidamente reiterada do Presidente Figueiredo de devolver o pafs aum
govermno civil.no final do seu mandato, as expectativas da maioria dos grupos por
um novo regime eram tio altas que nenhum deles queria pbr o seu advento em
perigo através de acOes provocadoras. Em segundo lugar, a crise econdmica era
vista por muitos como tendo sido imposta pelo mundo externo, assim diminuin-
do a responsabilidade do governo pelo declinio econdmico. Isto €, a causa bésica
deste foi o segundo choque do petréleo, a subida das taxas de juros intemacio-
nais ¢ a recessfo nos parfses industrializados, diante de que os formuladores de
polftica brasileiros nio tiveram outra alternativa senfo a de mergulhar a econo-
mia numa recessfo. Em terceiro lugar, a capitula¢io brasileira perante o FMI nfo
se constituiu em acontecimento vinico no cendrio mundial, pois ocorreu também
com muitos outros par'ses latino-americanos em conseqiiéncia da crise geral de
endividamento. Isto fez geralmente que fosse dificil apontar bodes expiatérios
internos. Em quarto lugar, o cumprimento brasileiro das condigGes do FMI foi
lento e incompleto, poupando, até certo ponto, a imagem do governo brasilei-
ro. Assim, este foi visto como bem relutante em impor a austeridade ao pafs. Fi-
nalmente, mesmo que o governo tivesse achado necessirio utilizar de modo signi-
ficativo a repressao politica, provavelmente nio teria tido condi¢bes de fazé-lo,
visto que o processo de abertura jd havia avangado demasiadamente para que fos-
se revertido.

O PLANO CRUZADO: AJUSTAMENTO SEM AUSTERIDADE?

O nosso iltimo estudo de caso é a tentativa mais recente de estabiliza-
¢do econdmica com a introdugdo do Plano Cruzado em 28 de fevereiro de 1986.

No iltimo ano do governo militar (1984) e no primeiro do novo governo
civil do Presidente José Samey (1985), a economia voltou a crescer. O PIB real
expandiuse 2o ritmo de 4,5 % e 8,3% em 1984 e 19835, respectivamente. A alta
taxa de crescimento de 1984 estava vinculada 3 recuperagdo econbémica rdpida da
economia dos Estados Unidos, fazendo com que as exportagSes brasileiras au-
mentassem no valor de USE 5 bilhées; a alta taxa de crescimento de 1985 de-
vese aum aumento de 15% no salirio real e a um aumento de quase 30% na
renda do setor dos assalariados, o que levou a uma expansio bem rdpida de ven-
das ao consuymidor. Nos dois anos o pais conseguiu alcangar superdvits comer-
ciais extremamente favoriveis, de US$ 13,0 e US$ 12,5 bithSes. O tinico fator
negativo foi a continuagfo da aita taxa de inflagdo, que foi de 224% em 1984 ¢
de 235% em 1985,

Como a situacio inflaciondria parecesse estar ficando fora de controle
no inicio de 1986, aproximandose da taxa anual de quase 300% ac més de feve-
reiro, o Presidente José Samey promulgou o Decreto-Lei nQ 2283 em 28 de feve-
reiro. Este (e a sua versdo revisada, DL nQ 2284) imp6s as medidas seguintes: 1)
um congelamento geral de pregos e um congelamento parcial de saldrios e de
outros rendimentos; 42 2) a proibi¢do de cl4usulas de corregdo monetéria em
contratos de prazo inferior a um ano; 3) a criagdo de uma nova moeda, o cruza-
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‘ A
do, que substituiu o antigo cruzeiro (Cz§ 1,00= Cz$ 1.000,00); e 4) ndo havia,
nos decretos-leis, nenhuma referéncia especial 3 taxa de cimbio, porém parecia
que 0 ovemo havia de mantéla constante em Cz3 13,84 em relagio ao
USS.

O novo plano refletiu a influéncia de economistas que diagnosticaram a
inflagio brasileira como sendo principalmente do tipo “inercial” 44 Eles, poucoe
" a pouco, haviam levado a melhor no novo governo civil contra aqueles grupos
que encaravam a inflagfo de um ponto de vista'ortodoxo e que haviam pressio-
nado em favor de medidas de austeridade tradicionais que levariam a outra re-
cessdo, o que era politicamente inaceitdvel.

0 1mpacto imediato do plano foi bastante positivo tanto do ponto de
vista econdmico quanto do polftico. O INPC (indice mensal de pregos gerais)
caiu de um aumento de 22% em fevereiro de 1986 para uma baixa de 1% em
margo ¢ uma queda adicional de 06% em abril, e aumentos de 0,3% em maio ¢
05% em junho. Enquanto isso, houve uma aceleragdo do crescimento econbmi-
co no primeiro semestre de 1986, sendo o ressurgimento encabegado pelos bens
duriveis, automéveis, tratores, etc.

A meta principal do congelamento de pregos foi a de acabar com a infla-
¢30. O congelamento equivaletl a uma poiftica salarial e ‘a'sua natureza drdstica,
vindo ap6s uma inflagio que parecia cada vez mais descontrolada, arregimentou
a populagdc em apoio ac Presidente, com milhoes de cidadios se oferecendo co-
mo “fiscais do Samey” para denunciar burlas no controle de pregos. Tal entu-
siasmo popular fez com que uma polfiica salaral fosse bastante exeqiivel a cur- -
to prazo. Isto €, mesmo aqueles setores apanhados na época do congelamento
com os pregos defasados estavam dispostos a permanecer numa desvantagem
relativa durante algum tempo em prol da estabilizagdo. Todavia, dentro de uns
POUCOS meses, comegaram a surgir vdrios problemas que pareciam ameagar seria-

mente o sucesso definitivo do plano.

Apesar do fato de que o congelamento devna supostamente, reverter as
expectativas inflaciondrias, o seu efeito colateral negativo foi o de eliminar tem-
porariamente o funcionamento do mecanismo deé pregos como alocador de re-
cursos. Assim, a manuten¢do do congelamento por um perfodo demasiado lon-
go resultaria em distorgGes graves. O aspecto mais preocupante foi a reagdo da-
queles setores alcangados com os seus ajustes de pregos defasados na época do
congelamento, os quais, com o decurso do tempd, estariam cada vez menos dis-
postos a continuarem em situagdo desvantajosa. S¢ bem que todos os economiis-
tas do governo concordassem que o congelamento de pragos tinha que ser tem-
pordrio, havia uma incerteza considerdvel em relagdo a como e quando o conge-
lamento seria suspenso. O receio principal era de que um descongelamento pre-
maturo reintroduzisse, mais uma vez, as expectatiiras inflaciondrias e provocasse
uma situagdo renovada de inflagdo inercial.

Até meados de 1986 tornarase cada vez mais claro que a continuagio
do congelamento de pregos, sem reajustes, acarretaria a falta de produtos, como
OcorTeu com a came e o leite. Em vez de alterar o prego relativo de tais produ-
tos, o governo resolveu importios. Isto significava que os formuladores de pols-
tica estavam dispostos a gastar reservas cambiais na importagio de alimentos a

Cad, Est. Soc., Recife; v. 3n. 1, p. 5-28, jan.ffun., 1987



22

fim de manter o congelamento de pregos ao invés de gastias na importaggo de
bens de capital.

As tarifas dos servigos publicos (particularmente a energia elétrica) tam-
bém ficaram defasadas com o congelamento. Isto criou uma situagio de déficits
crescentes das empresas estatais do setor, pressionando o govemo a subsidiar os
seus projetos tanto 0s correntes quanto os de capital. Estes 1iltimos nfo podiam
ser adiados sob pena de se produzirem pontos de estrangulamento enquanto o

crescimento rédpido continuava.
~ - Finalmente, o governo se tormnou cada vez mais preocupado com diver-
sas tentativas de se burlar o congelamento, por exemplo, aumentandose pregos
através da oferta de “produtos novos™, fazendose truques quanto ao conteido
de pacotes, exigindo 4gios para a entrega de vérios tipos de bens durdveis ou para
o fornecimento de componentes de indiistrias manufatureiras.

O Plano Cruzado contribuiv para a continuagdo (e até mesmo a acelera-
¢d0) do crescimento econémico, grande parte dele fundamentado no gasto dos
consumidores. Este foi estimulado pelo aumento substancial do saldrio real;
pela eliminagdo da corregio monetdria dos depdsitos de poupanga, o que causou
um grande éxodo das cadernetas de poupanga, com o dispéndio de muitos destes
fundos em bens de consumo; pelo prego convidativo de muitas mercadorias cu-
jos pregos relativos estavam defasados na época do congelamento.

A medida que o boom prosseguia, muitos setores estavam se aproximan-
do da sua plena capacidade, mas havia poucos investimentos para expandi-la. Os
investimentos piiblicos haviam sido reduzidos por causa dos esforgos de estabi-
lizagdo anteriores e o congelamento de pregos fez com que fosse diffeil para mui-
tas empresas de servicos publicos gerar fundos internos que financiassem inves-
timentos. As inversGes privadas se encontravam reduzidas devido ao ceticismo
persistente em relagdo ao sucesso definitivo do plano e 4 posigfo de prejuizo
das numerosas empresas apanhadas de surpresa pelo congelamento.

O nivel global baixo de investimentos em meados da década de 80 foi
o resultado da reduzida taxa de poupanga. Enquanto que, em meados da década
de 70, a razio investimento PIB havia alcangado 25% , houve uma queda para
167% em meados da década de B0. Ndo sé a poupanga estava em baixa, mas tam-
bém o Brasil, devido 4 situagdo da divida externa, havia se tornado um exporta-
dor liquido do capital, transferindo cerca de 5% do produto interno.

Um subproduto interessante do Plano Cruzado foi o incremento rdpido
da oferta monetéria. Por exemplo, My, que caiu de 6,3% em janeiro e subiu
12,9% em fevereiro, pulou de repente para um patamar de aumento de 76 9%
em margo ¢ de 20,4% em abril, Isto refletiu o r4pide aumento da procura de

dinheiro decorrente do declinio repentino da inflagdo. Assim, na medida em que

a maior oferta de moeda acomodava a maior procura de dinheiro, ela nfo tinha
nenhum impacto inflaciondrio, ¢ a continuagfo dos déficits orgamentdrios finan-
ciados .pela emissFo monetdria tampouco possuia qualquer efeito inflaciondrio
imediatamente maléfico. Contudo, em meados de 1986 nfo estava claro quais
seriam os limites de tal expansdo monetdria nio-inflaciondria.

J4 que na hora em que estas linhas s#o escritas, aexperiéncia do Flano
Cnizado ainda nio percorrera seu cutso completo, a nossa avaliagio de como
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ele se enquadra no paradigma tradicional ou cohtradiz o mesmo, so pode ser pro-
viséria. A primeira vista, parece ser uma experiéncia totalmente nova — um pro-
grama de estabilizacdo com crescimento num ambiente democrdtico. O Plano
Cruzado, no entanto, contém algumas caracteristicas as quais podem ser de natu-
. reza apenas tempordria: 1) acarretou um final sibito da “luta por fatias do bolo™
entre diversos grupos sécio-econdmicos, ao fazer com que alguns setores concor-
dassem implicitamente em ficar em situagdo désvantajosa em relagcdo a outros;
2) teve lugar num contexto de crescimento, porém de um crescimento funda-
mentado no consumo, com poucos investimentos; e 3) por causa da reversdo
temporiria de expectativas provenientes da maior procura de dinheiro, houve
uma diminuigdo das pressdes sobre o governo ng sentido de eliminar rapidamen-
te o seu déficit orgamentdrio, o que teria significado um sacrificio maior por pai-
te de alguns grupos — quer através do qumento dc impostos quer através do corte
drastico dos gastos governamentais.
A prova crucial do Plano Cruzado ainda estd por vir. Hi pouca diivida
de que o Brasil brevemente terd que aumentar os seus investimentos (e assim a
poupanga) e aumentar os pregos relativos de alguns dos setores cujos pre¢os fi-
caram defasados na época do congelamento. A nio ser que haja uma aceitagdo
voluntiria por parte de alguns grupos sécio-econdémicos de uma desaceleragio
do consumo e de um declinio na sua parcela do PIB que um reajuste de prego
relativo implica, o pacto social implfcito que existe desde o dia 28 de fevereiro
de 1986 desaparecerd e o Pais se defrontard com im novo periodo de inflagdo.

OBSERVACOES FINAIS

Até a década de BO as experiéncias do Brasﬂ com programas de austeri-
dade e regimes polfticos seguiram o paradigma tradicional. Isto €, programas de
austeridade bem-sucedidos estdo associados a regimes politicamente repressivos.
Devido is pressdes politicas, a austeridade nunca foi executada com éxito num
ambiente democritico aberto. O governo Geisel foi um exemplo de descompres-
sdo polftica que nfo pdde suportar a repressio econdmica.

As experiéncias da década de 80, as quais parecem contradizer o paradig-
ma talvez tenham sido diferentes por causa das circunstancias especiais existen-
tes na época. A tolerdncia da repressdo econdmica no periodo de 198183 pode
ser explicada pela expectativa suscitada com o término préximo do regime mili-
tar e pelo fato de que os sacrificios do Pars faziam parte de uma experiéncia
mundial mais generahzada A estabilizagdo com crescimento do Prano Cruzado
foi um sucesso no inicio por causa da disposigdo por parte de vdrios grupos s6-
cio-econdmicos de aceitarem uma parcela menor do PIB & por causa do cresci-
mento com bzse no consumo. O seu sucesso definitivo depende da continuagdo
do “pacto socia!™, isto €, a aceitagdo de uma politica salarial na qual a concor-
réncia acirrada por fatias do bolo por parte de diferentes grupos sécio-economi-
cos desaparega. |

Se a inflagdo € o reflexo de uma insatisfagfo aguda com a maneira como
sdo distribuidos o ativo e a renda numa sociedade que estd se urbanizando e se
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industrializando rapidamente, € possivel que nio vejamos um perfodo mais
longo de estabilidade econdmica, sejam quais forem os experimentos de curto
prazo idealizados com vistas a sustar a alta dos pregos. :

QUADRO 3
BRASIL: SALARIO REAL E EMPREGO

a} Indice do Saldrio Minimo Real, 1949-1975

1949 57 1965 118 1972 103
1959 169 1966 110 1973 107
1960 137 1967 105 1974 101
1961 158 1968 107 1975 104
1962 139 1969 102
1963 131 1970 100
1964 129 1971 100

Fonte: Samuel Morley, Labor Markers and Inequitable Growth: The Case of Authoritarign
Capitalism in Brazd (Cambridge University Press, 1982), p. 184

b) Indice dos Saldrios Reais, 1961-76 do DIEESE

1961 1966 1971 1976
Nao qualificados 100 70.2 58.9 58.2
Semi-qualificados 100 73.7 85.6 76.3
Qualificados 100 86.5 924.1 108.3
Chefes de turma 100 734 103.5 102.0
Gerentes 100 B85.0 111.1 1215

Fonte! a mesmaque a), p. 187

¢} Indice do Saldrio Minimo Real, 1969-1985

1969 100 1375 114 1981 118
1970 109 1976 115 1982 119
1971 1069 1977 1135 1983 107
1972 112 1978 118 1984 102
1973 116 1879 117 1985 105
1974 108 1980 119 :

. . - -
Fonte: Conjuntura Econdémica e Boletim, Banco Central do Brasil, varios numeros.
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d} Taxa de Crescimento Anual dos Saldrios Reélis na Indstria 1976-1985

1976 17.6 1981. 29

1977 54 1982 6.7

1978 135 1983 16.2 .
1979 - 02 1984 i6.1

1980 136 1985 321

Fonte. a mesmagque ¢)

¢} Empregos na Indistria, 1975-1985 (1978 = 100)

1975 89.7 1981 999
1976 95.5 1982 95.0
1977 97.3 1983 876 .
1978 100.0 1984 874
1979 1035 1985 94.8
1980 107.3

Fonte: a mesmaquec)
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